Capitulo 5:

Situacion y perspectivas de
la agricultura familiar en
America Latina y el Caribe







1.1. INTRODUCCION

En la actualidad, la agricultura de América Lati-
na vy el Caribe (ALC) esta inserta en un comple-
jo escenario caracterizado por la inestabilidad en
los precios de los productos agricolas e insumos,
la competencia con otros sectores productivos
por el uso de recursos naturales, una creciente
demanda por alimentos y una fuerte dependen-
cia de las importaciones de alimentos en algunas
naciones, que bajo estas condiciones podrian te-
ner dificultades para surtir la demanda interna.
En este contexto, la AF surge como la actividad
econdmica con mayor potencial para contribuir
a la solucion de estas dificultades en la region.
El desarrollo de este sector lleva implicito un
aumento en la oferta de alimentos y la conse-
cuente reduccion de los indices de desempleo,
de pobreza y desnutricion de la poblacién mas
vulnerable de las zonas rurales de ALC.

Los alcances de la agricultura familiar (AF) su-
peran lo meramente agroproductivo y se define
mas bien como un modo de vida que respeta
el ambiente, resguarda la biodiversidad, protege
tradiciones culturales y promueve el desarrollo
territorial. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de la region, diversos factores  entre los
que destacan la escasez de datos especificos del
sector y la ausencia de politicas ptblicas orienta-
das a la resolucion de sus problemas estructura-
les— se han traducido en que la AF permanezca
con grados importantes de invisibilidad y que,
por lo tanto, sus contribuciones sean desconoci-
das o sub-valoradas por la sociedad.

Aun cuando su potencial es indiscutible, lo cier-
to es que la AF es una de las actividades pro-
ductivas con mayores limitaciones productivas,
comerciales y socioecondémicas. Sus recursos
productivos son deficientes en cantidad y cali-
dad, y los mecanismos de estimulo al acceso de
tierras y aguas son escasos en la region. Adicio-
nalmente, el minimo acceso de tecnologias y a
capital, el bajo recambio generacional, las asi-
metrias e inequidades generadas por la imple-

mentacion de los tratados de libre comercio y la
baja adaptacion a los efectos del cambio clima-
tico son solo algunas de las variables que en di-
versos paises de la region generan un panorama
poco alentador para la AF, si no se llevan a cabo
acciones para su desarrollo en el corto plazo. El
impulso a la AF permitird a los paises aprove-
char los beneficios productivos, econdmicos y
sociales asociados a su desarrollo, y avanzar en
acciones de equidad, inclusion y valorizacion de
este sector por parte de la sociedad.

Con el objeto de profundizar el conocimiento de
la AFE, en el presente documento se entrega una
caracterizacion del sector en las tres principales
regiones de ALC. Se analizan restricciones, de-
safios y perspectivas, y se presentan recomen-
daciones de politicas publicas que posibiliten su
desarrollo y lo sustenten en el tiempo.

1.2. CARACTERIZACION

1.2.1 Dimension del sector

En ALC, se estima que las explotaciones que
pertenecen al sector de AF ascienden a 17
millones de unidades aproximadamente, que
agrupan a una poblaciéon de alrededor de 60
millones de personas. De este total, se estima
que alrededor de 57% se ubica en América del
Sur (Figura 1). En las mayorias de los casos,
las cuantificaciones de la AF a partir de las ba-
ses censales agropecuarias se sustentan en una
estratificacion por superficie fisica del universo
de explotaciones censadas. En algunos paises,
se han realizado estudios de modelizacién que
han permitido trabajar con otras variables de
corte, como por ejemplo el valor bruto de la
produccién. Mas alla de la aproximacion de las
cifras, se estima que la AF representa una pro-
porcion del total de unidades productivas que
es superior al 75% en casi todos los paises la-
tinoamericanos e incluso sobrepasa el 90% en
algunos de estos.
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Figura 1. Numero total de explotaciones agropecuarias en 17 paises latinoamericanos.
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Fuente: Namdar-Irani, M., 2013 en base a los tltimos censos agropecuarios de cada pafs.
Nota: El caso de México se refiere solo a las explotaciones con actividad (el total es de 5,5 millones de explotaciones).

1.2.2 Aporte del sector a la produccion sectorial del 40% en varios paises (Brasil, Colombia y
Ecuador). Su participacion en el empleo sec-
El Cuadro 1 sefiala que en Sudamérica la AF torial es particularmente significativa. En los

aporta siempre mas del 20% de la producciéon paises analizados oscila entre 36% (
sectorial, contribucion que alcanza alrededor Rica) y 76% (Honduras).

Cuadro 1. Aportes de la AF en algunos paises de América Latina.

Costa

Argentina Brasil Chile  Colombia  Ecuador Paraguay Uruguay
(d) (© (b) (0) (0) (a) (@)

Importancia sectorial
Participacion de la AF en el valor de la produccién 192 382 22 41 45 i i
sectorial (en porcentajes)
Participacion de la AF en el empleo sectorial (en 53 744 61 57 i i si
porcentajes)
Explotaciones @ ®©
N.° de explotaciones de la AF (miles) 251,1 | 43679 | 2549 7379 7399 2648 32,6
Participacion de la AF en el total de explotaciones 75,3 844 | 950 870 88,0 914 572
(en porcentajes)
Superficie @ (e)
Superficie media de la AF (ha) 142,0 184 17,0 30 70 74 772
Superficie media total (ha) 593,0 63,7 38,0 46 14,7 107,0 287,0
Participacion AF en el total de la superficie (en 203 243 | 440 570 410 63 154
porcentajes)
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Costa ]

g Guatemala Honduras  Nicaragua

Rica Salvador @ @) @

(e) (e)
Importancia sectorial
PamCIpa_c’lon de lal AF en el valor de la 40,6 427 49,0 56,5 493 583
produccién sectorial (en porcentajes)
Participacion de la AF en el empleo 36,0 510 630 76,0 65,0 70,0
sectorial (en porcentajes)
Explotaciones ® ® ® ® ® ®
N.° Explotaciones AF (miles) 79,0 230,0 1062,0 484,0 3340 164,0
Participacion AF en el total de
explotaciones (en porcentajes)
Superficie
Superficie media de la AF (ha) 2,2 1,0 6,7
Superficie media total (ha)
Participacion AF en el total de la
superficie (en porcentajes)

Fuente: Namdar-Irani 2013, a partir de:

(a) Censos agropecuarios de Argentina (2002), Brasil (2006), Paraguay (2008) y Uruguay (2000), citado en REAF 2010:12.

(b) Qualitas Agroconsultores 2009.
() FAO-BID 2007.
(d) Obschatko et al. 2007.

(e) Encuestas de hogares de Guatemala (2006), El Salvador (2006), Honduras (2006), Nicaragua (2005), Costa Rica

(2007) y Panamd (2003).

(f) Censos agropecuarios de Guatemala (2004), El Salvador (2007), Honduras (1993), Nicaragua (2001) y Panama (2000).

Aun cuando es evidente el predominio de la AF
con respecto al namero de unidades productivas
en la region, no lo es en cuanto a la superficie
agricola en manos de este sector: en la mayor
parte de los paises donde se dispone de datos,
esta no supera el 60%, oscilando entre el 6,3%
(Paraguay) y el 57% (Colombia) del total. Adi-
cionalmente, el aporte del sector al valor de la
producciéon sectorial no alcanza el 50% en la
mayor parte de los paises estudiados, cifras que
revelan los problemas de productividad que ca-
racterizan al sector (CEPAL et al. 2013).

A pesar de ello, la AF desempefia un impor-
tante papel en el abastecimiento de alimentos
bésicos de los paises de la region. A modo de
ejemplo, la AF de Brasil produce el 87 % de la

mandioca, 46% del maiz, 70% de los frijoles,
58% de leche y 59% de cerdos. En Argentina,
es resposable del 82% del rebafio caprino, del
64% del rebano porcino, del 33% del rebano
lechero y del 26% de la ganaderia de carne y
lana. En Paraguay, este sector produce el 97%
de los tomates y el 94% de la mandioca y del
frijol (Olascuaga 2013).

1.2.3 Las dindmicas de cambio estructural agricola

La agricultura latinoamericana se caracteriza
por la coexistencia de pequenias unidades pro-
ductivas familiares con medianas y grandes
explotaciones, lo cual genera una composicion
agraria heterogénea y desigual. La dindmica
de la estructura agraria latinoamericana ha
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seguido dos tendencias estructurales: en algu-
nos paises, el dinamismo sectorial ha genera-
do procesos de concentracion de tierras, que
se traducen en una disminucién del nimero
de explotaciones, especialmente de las mas pe-
quenas. En otros, ocurre el fenémeno contra-
rio y se observa una profundizacion del proce-
so de fragmentacién y minifundizacién.

En el primer grupo de paises, se encuentra Ar-
gentina, cuyo nimero de explotaciones agricolas
disminuy6 en un 20,8% entre 1988 y 2002 (IN-
DEC 2009). Brasil presenta la misma tendencia,
pues el nimero de explotaciones totales experi-
mentd una reduccion de 10,7% entre 1985 y el
2006 (IBGE 2006). En Chile se observa el mismo
fenémeno: los datos del Gltimo Censo Agrope-
cuario y Forestal (2007) revelaron una disminu-
cion de 6,4% en el nimero total de explotacio-
nes censadas (INE 2007). En Uruguay no existen
antecedentes que identifiquen la actual dinamica
de la estructura agraria; sin embargo, estudios
anteriores confirman esta misma tendencia, con
una reduccion de 86 928 explotaciones en 1961
a 57 131 en el 2000. Un 96% de esta reduccion
se concentro en el segmento de las explotacio-
nes menores a 99 hectdreas (Pifieiro 2011). En
un contexto de fuerte dinamismo del mercado de
tierras, es previsible que esta tendencia se haya
acentuado a favor de la mediana y gran empresa
agricola, por medio de la compra de tierras a los
agricultores familiares.

En el segundo grupo de paises, se encuentra
México, que entre 1991 y el 2007 experimentd
un incremento del 7,8% en el nimero de uni-
dades de produccion y aumento las explotacio-
nes agricolas censadas desde 3,8 a 4,1 millones
(INEGI 2007). En esta categoria también se
encuentra Perd, cuyo reciente Censo Nacional
Agropecuario revelé6 un aumento de 1,7 mi-
llones a 2,2 millones de explotaciones, con un
total de 496 mil unidades de producciéon adi-
cionales (INEI 2013). Esta tendencia también
se observa en Jamaica, Antigua, Barbuda, San
Cristobal y Nieves, paises en los que se ha cons-
tatado una progresiva fragmentacion de las
fincas. En Jamaica, la division de las propieda-

des ha llegado a niveles extremos: entre 1996
y el 2007 hubo un incremento del 9,8% en el
numero de granjas de superficie menor a una
hectérea, hasta alcanzar un 66,4% del total de
fincas. El nimero de agricultores sin tierra au-
mento en casi un 90%, lo que equivale a un
12,3% de la poblacion total de la agricultura.

La minifundizacion implica una mayor presion
por el uso intensivo de los suelos y degrada-
cion de los mismos y, por ende, una menor
producciéon de alimentos. Probablemente, este
fendmeno se repite en otros paises de la region,
aunque no hay datos disponibles que permitan
validar esta hipotesis.

Como lo plantea un estudio realizado en Brasil,
ante tal contexto surge una pregunta inevita-
ble y urgente:

cLos pobres del campo tienen todavia alguna
posibilidad de mantenerse como agriculto-
res? Si examinamos con frialdad analitica los
procesos economicos que se han profundizado
en los arios recientes, el creciente incremen-
to de la competencia, o la brecha tecnologica
existente entre los productores, o la presencia
determinante de la productividad total de fac-
tores para algunos, pero no para la mayoria,
el diagndostico no puede dejar de ser mds som-
brio. Si estas diferencias comparativas entre
los productores rurales estuvieran asociadas
a un desempeiio nacional del crecimiento
econémico general razonablemente elevado,
que incremente las oportunidades del empleo
urbano, entonces es previsible, sin margen de
error significativo, anticipar un rdpido des-
poblamiento del campo y la continuidad de
la sangria demogrdfica que ha sido tipica de
las regiones rurales en los tiltimos cincuenta
arios (Navarro y Kanadani 2013).

Esta pregunta solo puede ser respondida en for-
ma adecuada reconociendo que la dinamica es-
tructural de la agricultura regional debe condi-
cionar el disefio de politicas publicas. La solucion
al problema de fragmentacion de la tierra debe
plantearse como parte integrante de una estrate-
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gia para la superacion de la pobreza de los paises,
desafio complejo que requiere de un abordaje
extrasectorial que concite y coordine los esfuer-
zos de los estados en pos de lograr un desarrollo
inclusivo de este sector. En el nivel sectorial, la
implementacion de programas de acceso a tierras
y de incentivos para su uso sustentable constitu-
yen apoyos necesarios para contribuir a mitigar
los efectos negativos de estas tendencias sobre la
sustentabilidad de la AF en la region.

1.2.4. La heterogeneidad de la AF

Los estudios realizados en la region acerca de la
AF coinciden en destacar su caracter diverso: al
interior del sector se constatan diferencias en la
dotacién de recursos productivos, infraestruc-
tura y capital, las que junto a accesos de bienes
y servicios publicos diferenciados generan una
importante heterogeneidad en cuanto al po-
tencial productivo, estructuras de produccion
y consumo, capacidad de innovacion, partici-
pacion en los mercados laborales y estrategias
de diversificacion de ingresos. Ello, sin duda,
dificulta el conocimiento del sector, lo que ha
conducido a la elaboracion conceptual de tipo-
logias de productores destinadas a facilitar el
diseno de politicas y programas adecuados a
las necesidades de desarrollo de los principa-
les segmentos que componen a este sector. La
tipologia disefiada por FAO-BID (2007) es am-
pliamente reconocida y adoptada en la region
y distingue tres segmentos dentro de la AF:

. AF de subsistencia: orientado al au-
toconsumo, con recursos productivos e
ingresos insuficientes para garantizar la
reproduccion familiar, lo que lo induce
hacia la asalarizacién, cambio de activi-
dades o migracion, mientras no varie su
acceso a activos.

o AF en transicion: orientada a la venta y
autoconsumo, cuenta con recursos pro-
ductivos que permiten satisfacer la repro-
duccion familiar, pero tiene dificultades
para generar excedentes que le permitan
el desarrollo de la unidad productiva.

. AF consolidada: con sustento suficiente
en la produccion propia, explota recur-
sos de tierra con mayor potencial, tiene
acceso a mercados (tecnologia, capital,
productos) y genera excedentes para la
capitalizacion de la unidad productiva.

El estudio estima que mas del 60% de las uni-
dades familiares pertenecen a la categoria de
subsistencia, un 28% a la de transiciéon y solo
un 12% a la consolidada. Estas proporciones va-
rian segun paises, pero en todos, la agricultura
de subsistencia constituye el estrato que agrupa
un mayor namero de explotaciones (Figura 2).

Figura 2. Distribucién de los tres grandes
tipos de AF segun pais.

M AF de subsistencia ® AF de transicién AF Consolidada

Chile I
México I —
Ecuador I

Brasil IN—

Nicaragua I
Colombia IEEE——
El Salvador IN—

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en Matetta 2011; FAO
y BID 2007.

Esta diferente dotacién de factores, asi como
los hitos que marcan la historia y la evolucién
de las familias (instalacién del joven agricul-
tor; matrimonio, crianza de los hijos; partida
de los hijos; preparacion del retiro) (Bour-
geois y Sebillote 1978) da origen a diversas
estrategias productivas para enfrentar las in-
certidumbres del negocio agricola y mante-
nerse en el tiempo. Este enfoque es posible
porque estas explotaciones cuentan con di-
versos tipos de recursos y los utilizan en for-
ma flexible, adaptandose a cada momento y
a cada situacién. El principal recurso de que
disponen es su fuerza de trabajo, que juega un
rol clave en la generacion de ingresos extra-
prediales y en la estabilidad econémica de la
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Cuadro 2. Estrategias de cambio utilizadas por las explotaciones de la AF.

Estrategias
Especializacion productiva

Descripcion
Profundizacién del modelo industrial de agricultura productivista, basada en los productos agricolas
tradicionales generados en la explotacion.

Optimizacién del sistema productivo a través de ampliacion de las escalas de produccion (compra o
toma en arriendo de tierras) o a través de innovaciones tecnolégicas aplicadas a los rubros que se han
producido histéricamente en la explotacion.

Diversificacidn productiva
agricola

Incorporacion de nuevos rubros agricolas al sistema de produccién que, al sumarse a los rubros
tradicionales, diversifican riesgos o mejoran la rentabilidad.

Reconversién productiva
agricola

Reutilizacién de Tos recursos prediales para generar nuevos productos agricolas en la explotacion.

Reemplazo parcial o total de los rubros tradicionales por nuevos cultivos o crianzas que rentabilicen la
explotacion.

Ingreso rural no agricola
(IRNA)

Reutilizacién de Tos recursos prediales para generar nuevos productos no agricolas en la explotacion:
turismo en la explotacién (camping, alojamiento, restauracion, otros), artesania, comercio, servicios
ambientales y otros.

Empleo rural no agricola
(ERNA)

Agricultura de tiempo parcial y reutilizacion de Tos recursos prediales para emplearse fuera de la
explotacion.

Otras actividades remuneradas del jefe de explotacion o de los miembros del hogar que generan parte
del ingreso familiar.

Reduccién de la actividad
agricola

Mantenimiento del modelo productivo tradicional y reduccién del nivel de actividad de Ta explotacién.

Disminucion de la superficie utilizada para la agricultura, arriendo o venta parcial de tierras.

Busqueda de nuevo estilo
de vida

Evolucién hacia una agricultura de hobby o de semi-retiro.
Venta parcial de tierras, arriendo o reutilizacion para fines de conservacion.

Uso residencial.

Abandono de Ta actividad

Retiro de las actividades agricolas.

Venta de la explotacion o traspaso a la siguiente generacion y fragmentacion / venta.

Fuente: Sotomayor et al. 2013.

familia. Sin embargo, ellas también disponen
de recursos de tierra y capital, asi como de ca-
pacidades empresariales que permiten aplicar
una amplia variedad de estrategias individua-
les y colectivas (Cuadro 2). Este hecho obliga
a pensar en una nueva generacion de politi-
cas publicas, que deben estar centradas en la
promocion de sus capacidades propias y de su
autonomia, aplicando un enfoque integrado e
intersectorial.

1.2.5. Limitaciones y retos
La AF es una de las actividades con condicio-

nes sociales, econémicas y productivas menos
favorables de ALC. Con ciertas diferencias en-

tre paises, sus restricciones son transversales a
la AF de toda la region: en términos socioeco-
némicos, es uno de los sectores que concentra
mayores indices de pobreza, inseguridad ali-
mentaria y analfabetismo. El recambio genera-
cional es minimo.

En términos productivos, existe un consenso
absoluto acerca de las brechas tecnoldgicas y
de productividad que afectan a la AF en rela-
cién con la agricultura comercial. Las causas
de ello son diversas y, entre las principales, se
destacan:

J La ubicacion de sus recursos productivos
en suelos de menor calidad agricola.
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o Escaso acceso a tierras de superficie y ca-
lidad suficiente para desarrollar al sector.

o Degradacion de la base productiva, lo que
incrementa la vulnerabilidad del sector a
los impactos del cambio climético.

J Escaso acceso de los agricultores familia-
res a tecnologia, créditos y servicios para
la produccion.

o Dificultad para acceder a mercados.
o Baja disponibilidad de infraestructura.

A ello se suma la limitada inversion publica en
zonas rurales y la escasa existencia de una ins-
titucionalidad especifica para impulsar el desa-
rrollo de este sector. En este contexto, es pre-
ciso destacar que en la region los programas de
asistencia técnica exhiben problemas de calidad
y de cobertura, lo que dificulta el desarrollo de
capacidades y origina dificultades de insercion
del sector en nuevas actividades productivas.

Estas restricciones revelan el dificil escenario
en que transita la AF. Dada la naturaleza de sus
limitaciones, su superacion requiere necesaria-
mente del apoyo efectivo de los gobiernos; de
otra manera, la desaparicion de los segmentos
mas vulnerables del sector serd inevitable.

1.2.6. El potencial

La AF es una de las actividades que no solo
combina més eficientemente sus recursos pro-
ductivos, sino que también lo hace de una
manera mdas sostenible y equitativa. Ademas,
debido a su baja intensidad tecnoldgica, es una
actividad intensiva en mano de obra, por lo
que tiene altos impactos redistributivos y re-
ductores de pobreza. El sector cuenta con po-
tencial para generar los siguientes impactos:

e El potencial para incrementar la pro-
duccién alimentaria y reducir la des-
nutricion. Actualmente, la AF provee en-
tre el 27% y 67% del total de la produccién

alimentaria nacional. La recurrencia de des-
nutricion crénica infantil, asi como los bajos
niveles de consumo de energia alimentaria
adn persisten en diversos paises de la region.
Las posibilidades de aumentar la produccién
de alimentos a través de la incorporacion de
tierra a la agricultura son cada vez menores,
por lo que la AF surge como el sector con
mayor potencial para satisfacer las necesida-
des crecientes de alimentos que experimen-
ta la region. Su desarrollo solo sera posible
si los estados implementan medidas que fa-
ciliten el acceso de la AF a bienes publicos y
servicios para la produccion agricola.

El potencial para reducir la pobreza.
Al generar nuevos empleos en las zonas
rurales, aumentar la produccién de ali-
mentos (inclusive destinando parte para
el autoconsumo) y posibilitar mejores
ingresos, el fomento de la AF permitiria
que muchos de sus integrantes salieran
de su condicién de pobreza. Pequetios in-
crementos en las cantidades producidas o
en los precios de venta podrian generar
altas reducciones en las tasas de pobreza
que en algunos paises de la region supe-
ran el 65% de los agricultores familiares.
De acuerdo con el Banco Mundial (2008),
el crecimiento del sector agricola tiene mas
impacto en la reduccién de la pobreza que
cualquier otro sector. De hecho, segtn esti-
maciones realizadas por esta institucion, el
crecimiento del PIB agricola es por lo me-
nos el doble de eficaz en reducir la pobre-
za que el crecimiento del PIB generado en
otros sectores (en América Latina el Banco
Mundial estim6 que el crecimiento agricola
es 2,7 veces mas eficaz). Segtin el citado es-
tudio, un crecimiento de 1% en el PIB agri-
cola generaria incrementos de mas de 6,1 %
y 3,9% en el gasto de los dos deciles mas
pobres de la poblaciéon, un impacto cuatro
veces mayor que el ocasionado por un in-
cremento de 1% en el PIB no agricola. Aun-
que estos datos se refieren a todo el sector
agricola, el impacto social de un crecimiento
de la agricultura familia podria ser mayor,

Una mirada hacia América Latina y el Caribe

179



debido a que esta actividad es mas intensiva
en mano de obra y tiene mayores niveles de
pobreza que el promedio agricola nacional.

e El potencial para generar nuevos em-
pleos. La AF ha demostrado ser una de las
principales actividades generadoras de em-
pleo. Su expansion se basa en la contratacion
de mano de obra adicional o la incorporacién
de miembros de la familia no remunerados.
Ademas, en momentos de desaceleracion
econdmica, la AF generalmente absorbe a los
miembros de la familia que se han quedado
desempleados en actividades no agricolas.

2. LA AF eN CENTROAMERICA

Aunque cada uno de los paises de Centroamé-
rica cuenta con una definicion de AF en sus
politicas y estrategias sectoriales, la elaboracion
del presente estudio requirié la construccion de
una definicion metodoldgica que permitiera ex-
traer conclusiones de las encuestas de hogares,
censos poblacionales y censos agropecuarios.
Entendemos la AF como la unidad productiva
(y hogar familiar) que estd encabezada ya sea
por un agricultor por cuenta propia (mas del
90% son masculinos), que no contrata trabaja-
dores asalariados de manera permanente, o por
un empleador agricola que, incluidos él mismo
y sus familiares no remunerados, tiene como
maximo cinco personas ocupadas en su predio’.

2.1. Caracterizacion

2.1.1. Dimension del sector y tamario promedio
de las explotaciones

En numeros absolutos, Centroamérica cuen-
ta con mdas de 2,4 millones de familias de

1. A partir de esta esta definicion, se utilizaron las encuestas de hog-
ares para estimar las caracteristicas de los individuos (trabajadores por
cuenta propia agropecuarios y empleadores de hasta cinco ocupados)
y de sus hogares (incluidas en el Cuadro 2).

agricultores familiares, donde Guatemala es el
pais con mayor cantidad (poco mas de un mi-
ll6n) y Costa Rica, el pais con menor cantidad
(79 mil familias).

Los agricultores familiares centroamericanos
explotan predios de pequeno tamano, los que
varian entre paises (desde 6,8 ha en Nicaragua
a 1 ha en Guatemala).

2.1.2. La diversificacion como estrategia productiva

Aun cuando no cuentan con tecnologia de punta
0 maquinaria, los agricultores familiares se carac-
terizan porque utilizan y combinan de la mejor
manera sus recursos en sus pequefios predios. De
hecho, hay autores que aseguran que los agri-
cultores familiares asignan eficientemente sus
recursos y la razén de su pobreza es la falta de
oportunidades y bienes publicos (IICA 2003).

A diferencia de la agricultura comercial, que
tiene como Unico objetivo la maximizacion
de la rentabilidad, el agricultor familiar busca
reducir el riesgo a través de la diversificacion
productiva. Ante esto, los agricultores fami-
liares de Centroamérica carecen de sistemas
productivos especializados en un tnico bien.
Por el contrario, combinan la produccién de
granos basicos (principalmente maiz y frijol),
hortalizas, animales menores (aves, cerdos y
abejas) algunas variedades de frutas, café y ga-
nado vacuno (fundamentalmente en la etapa
de cria y produccion de leche). Por lo general,
los agricultores familiares no se dedican tnica-
mente a la ganaderia y practicamente, en todos
los casos, la cria de animales es utilizada para
autoconsumo y como medio de ahorro.

2.1.3. Dindmica de los segmentos de la AF

En todos los paises de la region, la AF esta com-
puesta principalmente por agricultores que traba-
jan personalmente su finca y no contratan mano
de obra asalariada (cuenta propia). Sin embargo,
hay dos categorias adicionales que en los Gltimos
anos han aumentado su participacién dentro de la
AF de algunos paises de la region: los trabajadores
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asalariados que tienen a la agricultura como acti-
vidad secundaria han crecido en importancia en
Guatemala y El Salvador, donde representan el
segundo componente de la AF (cerca del 45%).
En Costa Rica, en cambio, la categoria de peque-
nos empleadores agricolas es la segunda en impor-
tancia y hoy representa mas de una cuarta parte
de la AF (en el resto de Centroamérica, este rubro
representa un 5% en promedio).

Del total de agricultores familiares, cerca del
61% corresponde a agricultores por cuenta
propia que tienen esta actividad como ocupa-
cion principal; el 4%, a pequetios agricultores
empleadores a cargo de unidades productivas
que tienen hasta cinco ocupados (contando a
los familiares no remunerados); y el restan-
te 35%, a asalariados agricolas y no agricolas
o trabajadores por cuenta propia no agrico-
las, que tienen a la agricultura independiente
como actividad secundaria (Cuadro 3).

Cuadro 3. Nimero de productores
agricolas familiares en Centroamérica,
por categoria
(cifras en miles de personas).

Cuenta Pequefios Otros

propia | empleadores | pequefios
Guatemala 564 20 478 1.062
Honduras 366 11 107 484
Nicaragua 226 17 91 334
El Salvador 115 19 96 230

Panama 109 11 44 164

Costa Rica 55 21 3 79

Fuente: FAO 2011.

2.1.4. El crecimiento de los ingresos no agricolas

En los ultimos anos, practicamente en todos
los paises de la region se ha incrementado la
participaciéon de las actividades no agricolas

dentro del ingreso del agricultor familiar. Se-
gun las ultimas encuestas de hogares, cerca de
un 30% del ingreso de los hogares de los agri-
cultores familiares centroamericanos proviene
de actividades no agricolas de algunos de sus
miembros.

Los paises con un mayor porcentaje de sus
agricultores familiares que residen en zo-
nas rurales (como Honduras o Nicaragua)
son los que presentan una menor participa-
cion de las actividades no agricolas dentro
del ingreso de la AF y, consecuentemente,
mayores niveles de pobreza. Una situacion
contraria presentan paises como Costa Rica,
El Salvador o Guatemala, donde una mayor
porcion de agricultores familiares residen en
zonas periurbanas, lo cual permite una ma-
yor participacion de las actividades no agri-
colas dentro de su ingreso familiar?. Debi-
do a que las actividades no agricolas tienen
mayor remuneracion, en estos paises la AF
muestra menores niveles de pobreza (véase
la Figura 3).

Figura 3. Ruralidad, actividades
no agricolas y pobreza de la AF en
Centroamérica.

Actividades no

de AF

participacion en el ingreso

Honduras N
Nicaragua

Participacion en la poblacién y

pobres,

Guatemala
El Salvador

Costa Rica

Fuente: Estimaciones propias a partir de encuestas de
hogares y censos de poblacion.

2. Para obtener la composicion y cuantia de los ingresos de la AF, fue
necesario ajustar el dato de ingreso unitario por tipo de ocupado, que
incluyen las encuestas de hogares, y llevarlo al nivel de finca. Para ello
se utilizo el nimero de ocupados por unidad agricola incluido en los
censos poblacionales y censos agropecuarios.
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Una excepcion es Panamd, donde del 92% de la
AF esta ubicada en zonas rurales; sin embargo,
este sector cuenta con una alta participacion de
ingresos no agricolas y bajos niveles de pobreza.

La mayor incidencia de pobreza en los hogares
rurales que dependen enteramente de la agri-
cultura ha sido analizada con detalle en los in-
formes de la Comision Econdémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizaciéon
para las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) vy el Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
de afios anteriores. En esos documentos, se
identificd que efectivamente la pobreza es ma-
yor entre los hogares totalmente agricolas (en
comparaciéon con el resto de hogares rurales),
sobre todo en los paises con mayor incidencia
de pobreza rural. En los paises con bajos niveles
de pobreza rural, los hogares mds pobres corres-
pondian a aquellos que dependian principal-
mente de las transferencias (CEPAL et al. 2012).

Las remesas constituyen una de las principales
fuentes de ingreso no agricolas de los agricultores
familiares de Guatemala y El Salvador. De acuer-
do con las encuestas de hogares, cerca del 30%
de los agricultores familiares de El Salvador reci-
ben dinero desde el exterior (en Guatemala es el
21%). Sin embargo, se sabe que este porcentaje
es mayor debido a que los encuestados tienden
a ocultar la recepcion de dinero, debido al temor
de ser objeto de robos, extorsiones, entre otros.

2.2. Limitaciones y retos
2.2.1. Las grandes limitaciones socioeconémicas

Segtin las encuestas de hogares cercanas al
2007, la AF de la region cuenta con un alto
nivel de pobreza, con un 63% de los agricul-
tores familiares en esta situaciéon, uno de los
mayores niveles de analfabetismo (una tercera
parte de los trabajadores no sabe leer ni escri-
bir) y un bajo acceso a recursos productivos y a
servicios basicos (Cuadro 4).

Cuadro 4. Indicadores socioecondmicos de la AF en Centroamérica

Indicador Guatemala

El Salvador

Honduras Costa Rica Panamd  Regién

Nicaragua

Alfabetismo (porcentaje) 54,40 62,10 67,40 69,00 90,70 76,80 | 68,20
Edad promedio (afos) 47,00 49,00 46,00 46,00 48,00 50,00 | 48,00
Mujeres jefas de hogar (porcentaje) 11,00 6,10 12,00 7,00 6,80 11,00 9,30
Educacion (afios) 1,90 2,60 2,70 2,40 5,70 410 3,20
Mediana tierra (hectareas) 1,02 2,17 nd 6,72 nd 413 3,29
Tierra propia (porcentaje) 77,00 39,60 nd 67,80 nd 81,80 | 66,00
Pobladores rurales (porcentaje) 83,40 82,40 90,00 88,00 81,60 92,80 | 86,60
Pobladores urbanos (porcentaje) 16,60 17,60 10,00 12,00 18,40 720 | 13,40
Actividades no agricolas en el ingreso 33,20 30,20 22,40 28,80 36,60 30,00 | 30,10
(porcentaje)

Miembros por hogar (niimero) 5,90 5,10 5,30 5,90 4,10 4,80 5,20
Vivienda con piso de tierra (porcentaje) 55,80 38,10 47,20 64,70 3,00 3580 | 41,00
Vivenda propia (porcentaje) 94,40 86,40 89,70 88,70 87,30 95,20 | 90,00
Acceso a electricidad (porcentaje) 64,60 68,90 33,60 36,30 71,30 41,70 | 52,00
Pobres (porcentaje) 69,00 53,00 84,50 68,00 33,00 64,00 | 63,00

Fuente: Institutos Nacionales de Estadistica y Censos, Ministerios de Agricultura, Bancos Centrales y Contralorias de
Centroameérica.

182  Perspectivas de la agricultura y la vida rural en las Américas —~CEPAL FAO IICA-



8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

2.2.2. Limitaciones agroecoldgicas y el impacto
del cambio climatico

Con pocas excepciones, la AF de Centroaméri-
ca estd ubicada en tierras de menores calidades
agroecologicas que la agricultura comercial. La
mayor presencia de agricultores familiares se da
en zonas serranas y zonas secas del Pacifico, las
cuales estan mas expuestas a sequias prolongadas.
En los tltimos afnos, ha aumentado la localizacion
de agricultores familiares en tierras del Atlantico
(banano y palma africana), consideradas como
una zona de frontera agricola, debido al menor
acceso a caminos, energia y otros servicios basicos.
La ubicacién de la AF en Centroamérica revier-
te gran importancia, sobre todo porque se espe-
ra que estas tierras sean las que experimenten en
mayor medida los impactos del cambio climatico,
lo que reducira significativamente los rendimien-
tos de productos como el maiz, el arroz y el café.

2.2.3. Los rendimientos son bajos

La brecha existente entre los rendimientos alcan-
zados por la AF y por la agricultura comercial se
constata en productos como el café o el maiz (de
gran importancia en la produccién familiar), en
los que los rendimientos de la agricultura comer-
cial pueden llegar a duplicar e inclusive triplicar
los rendimientos alcanzados por la AF (Figura 4).

Figura 4. Rendimientos de principales
cultivos de AF en Centroamérica
(toneladas por hectarea).

Li L

El Salvador

™ Maiz AF
= Maiz AC
Café AF
Café AC

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua

Fuente: Estimaciones propias basadas en SICTA, FAOSTAT,
ENA e IHCAFE

2.2.4. Las limitaciones para acceder a los mercados

La mayoria de los agricultores familiares de
Centroamérica no estdn inmersos en cadenas
de valor y tienen serias limitaciones para ac-
ceder directamente a los consumidores fina-
les o a la industria alimentaria. Ante esto, no
tienen mas opcién que recurrir a la venta de
su producto en “la puerta de la finca”. Existe
muchos intermediarios locales que compran la
produccién en la finca, cancelan de contado y
se encargan del transporte hacia los mercados.
Aunque el agricultor familiar sacrifica un por-
centaje de su ganancia al recurrir a estos agen-
tes, elimina los costos y riesgos asociados a la
participacion directa en los mercados. Las prin-
cipales limitaciones que tiene el agricultor fa-
miliar para vender directamente en mercados
agricolas o establecer relaciones comerciales
con la industria alimentaria son las siguientes:

e Generalmente no cuentan con transporte
propio, lo que les imposibilita el acarreo de
la produccién hacia los mercados o centros
de acopio.

e Un namero restringido de agricultores fa-
miliares produce de acuerdo con los reque-
rimientos sanitarios y la calidad exigida por
las cadenas de supermercados, restauran-
tes, hoteles, entre otros.

¢ Los volumenes producidos son insuficien-
tes para los compradores institucionales.

e Los activos que posee a su nombre son es-
casos (inclusive una tercera parte del agri-
cultor familiar no es duefio de la tierra que
cultiva), por lo que un alto porcentaje no
es sujeto de crédito.

e La falta de crédito y capital de trabajo no
les permite aceptar otro medio de pago que
no sea de contado, lo cual los excluye de
empresas agricolas y cadenas de supermer-
cados, que por lo general pagan mejores
precios, pero cancelan en 30 o 45 dias.
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2.2.5. El envejecimiento del medio rural

En los ultimos 20 afios, las tasas de crecimiento
de la poblacion rural han sido negativas (sobre
todo en El Salvador y Panamd), mientras que
el promedio de edad de los agricultores fami-
liares se ha incrementado considerablemente.
Uno de los principales retos de la AF es incor-
porar en sus filas a una generacion de jovenes
que, ademas de verse tentados a migrar a las
ciudades (y en algunos paises al extranjero),
percibe a la agricultura como una actividad
poco atractiva y de bajas remuneraciones. Ade-
mas de excluir a las nuevas generaciones de las
actividades agricolas y rurales, la migracion a
las ciudades reduce la productividad de la agri-
cultura, ya que los migrantes suelen ser los que
tienen mayores oportunidades de incorporar-
se exitosamente a los trabajos en las urbes. El
migrante tiene mayor nivel educativo, mas ca-
pacidad de asumir nuevos riesgos y enfrentar
nuevas situaciones (CEPAL 2003).

2.2.6. La falta de estrategias intersectoriales con
enfoque territorial

Aunque la mayoria de los paises de Centroamé-
rica cuentan con politicas publicas para el sector
agropecuario que involucran a la AF (inclusive
en algunos casos la consideran el elemento cen-
tral), lo cierto es que en todos los casos se trata
de politicas sectoriales. Hasta el momento, nin-
gun pais de la region cuenta con una estrategia
integral territorial para abordar el tema.

El Salvador y Costa Rica poseen planes secto-
riales de AF que se encuentran enmarcados en
politicas sectoriales de agricultura. Panama4,
Guatemala y Honduras consideran la AF en
su politica sectorial agropecuaria y, a partir de
ella, han desarrollado herramientas que ma-
terializan los objetivos planteados. Nicaragua,
por su parte, incluye la temética de AF dentro
de su Plan Sectorial de Desarrollo Rural.

En términos generales, la mayoria de las politi-
cas publicas de la region priorizan los siguien-
tes elementos en sus componentes medulares:

abastecimiento nacional, encadenamientos
productivos, innovacién, acceso a mercados,
erradicacion de la pobreza, fortalecimiento ins-
titucional y alianzas estratégicas dentro de las
cadenas de valor.

La region muestra heterogeneidad en términos
de competencias y responsabilidades institu-
cionales respecto de la AF. Desde mediados del
2012, en Nicaragua esta responsabilidad recae
en la Direccion General de Agricultura Fami-
liar del Ministerio de Economia Familiar, Co-
munitaria, Cooperativa y Asociativa, y releva
al Ministerio Agropecuario y Forestal de este
tema. En el resto de las naciones, dicha res-
ponsabilidad se encuentra dentro del ambito
de competencia de las carteras ministeriales de
agricultura, aunque con algunas variaciones:
Guatemala la ha incluido en el Viceministerio
de Seguridad Alimentaria; Honduras y Panama
la han encomendado a sus viceministerios de
desarrollo rural; el Salvador ha planteado la AF
como un proyecto estrella a nivel ministerial,
coordinado con la Presidencia de la Republica;
y, en el caso de Costa Rica, la implementacién
de medidas competentes a AF ha recaido en la
Direcciéon Superior de Operaciones Regionales
y Extension Agropecuaria, la cual debe coor-
dinar con un representante de otras instancias
del sector agropecuario (vedse el Recuadro 1
para mas detalle de las politicas y estrategias
implementadas por cada pais).

La cobertura de las acciones de intervencién en
la materia refleja dos tendencias: paises como
Guatemala y El Salvador, que definen munici-
pios puntuales donde se intervendrd; y paises
como Nicaragua, Costa Rica y Panama, donde
la cobertura es nacional, con énfasis en las zo-
nas de mayor pobreza.

Finalmente, para el seguimiento a la implemen-
tacion y control de resultados, las naciones cen-
troamericanas han optado por diversos procesos.
En Nicaragua y Honduras, dicho rol lo ejerce
también el ministerio que ejecuta la politica, a
diferencia de lo que ocurre en El Salvador y Cos-
ta Rica, donde las respectivas oficinas de politica
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sectorial ejecutan esta funcion. En cualquiera de  todo a partir del 2008, la region todavia tiene una
los casos, se evidencia con toda claridad que esta  deuda pendiente en proponer y generar herra-
accion se efectiia de forma sectorial. mientas y estrategias puntuales desde una Optica
intersectorial que involucre el enfoque de desarro-
Aunque se ha avanzado significativamente, sobre llo territorial para atender a esta poblacion.
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2.3. El potencial

2.3.1. El potencial para incrementar la produc-
cion de alimentos

La AF (por cuenta propia mas pequefios
empleadores) produce cerca del 50% de la
producciéon total agropecuaria de los paises
de la region y alcanza mas del 56% en pai-
ses como Honduras y Panama (Figura 5). En
términos de alimentos, la AF produce mas
del 70% de los alimentos de Centroamérica
(FAO 2012).

Figura 5. Participacion de la AF en la
produccion agropecuaria (2007).

Panama

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Region

= Cuenta propia (TCP) = Pequefios empleadores (PE) Empresarios(E)

Fuente: Estimaciones propias a partir de encuestas de
hogares y censos de poblacion..

El incremento de los rendimientos de la AF
a través de las politicas sectoriales agricolas
(principalmente por la innovacion y la tecno-
logia) permitiria aumentar la disponibilidad
de alimentos en una region cuya oferta do-
méstica todavia presenta una alta dependen-
cia de las importaciones (Cuadro 5). Esto a su
vez reduciria la influencia de factores exter-
nos (tales como aumentos de precios en los
insumos agricolas, volatilidad de los precios,
negociaciones comerciales, cambio climético,
entre otros) en la disponibilidad de alimentos
de la region.

Cuadro 5. Dependencia de la oferta
doméstica de los principales cultivos de la
AF en Centroamérica (en porcentajes).

Hortalizas
9,02

Frutas
10,26

Carne
2,18

Arroz
21,71

Indicador Frijoles

Costa Rica 74,39

Maiz

96,91

El Salvador | 83,53 | 9,43 | 41,96 | 31,79 63,69

44,40

Guatemala | 72,82 | 20,72 | 13,13 | 3,16 2,59

30,00

Honduras 78,451 10,16 | 13,81 | 12,49 7,60

39,81

Nicaragua 20,64 | 2,09 2,32 | 841 65,96

22.82

Panama 16,26 | 550 51,89 | 561 9,29

80,90

Fuente: IICA (CAESPA), a partir de datos de FAOSTAT y
COMTRADE 2013.

2.3.2. El potencial para generar nuevos empleos

Segun las encuestas de hogares, la AF emplea
mas del 64% de agricultura por cuenta propia,
aunque se considera que esta cifra pueda estar
subestimada, debido a que no considera a todos
los miembros de la familia que trabajan en el pre-
dio sin estar remunerados (por temor a la legisla-
cion, muchos encuestados disminuyen el nime-
ro de jovenes y ninos contratados en la AF).

El papel de empleador de la AF es especialmente
importante en el caso de las mujeres, las cuales
tienen bajo acceso a empleos en las zonas ru-
rales. De hecho, en los udltimos afios se ha in-
crementado el peso de las jefaturas femeninas
en los hogares rurales de Centroamérica, que
oscila entre un cuarto y un tercio de los hogares
(CEPAL et al. 2012)°. El incremento de las je-
faturas femeninas en los hogares agricolas tiene
un impacto positivo en el uso de los ingresos del
hogar, ya que las mujeres tienden a evitar el uso
del ingreso para consumo no basico del hogar.

3. En el 2010, el 25,8% de los hogares rurales de Costa Rica tenian
jefatura femenina, 30,3% en El Salvador, 25,9% en Honduras, 23,2% en
Nicaragua y 25% en Panamd. Aunque estas proporciones son menores
en los hogares de agricultores familiares, su peso es creciente y ha
estado impulsado por la migracion.
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3. LA siTuAciON EN EL CARIBE

3.1. Caracterizacion

A diferencia de la situacion de crecimiento
agricola observada en América Latina en el
ultimo decenio, el Caribe ha experimentado
un descenso en su balanza comercial agrope-
cuaria y una disminucién de més del 50% de
su participacion en las exportaciones agricolas
mundiales (FAO 2010). El escenario mundial
de incremento y volatilidad en los precios de
los alimentos experimentado en los ultimos
anos ha impactado negativamente las econo-
mias del Caribe. Con excepcion de Belice y
Guyana, esta subregion exhibe una importan-
te dependencia del mercado mundial para su
abastecimiento de alimentos, ya que importa
entre un 60% y 80% para cubrir sus necesida-
des. Los altos niveles de importacion generan
incertidumbre en los precios de los alimentos
internos, lo que fue demostrado durante la
crisis alimentaria del 2006-2008, en la que los
precios internos de diversos productos basicos
aumentaron en mas de 300% en algunos pai-
ses de la sub-region.

Por lo tanto, una fuerte dependencia de la
importacion de alimentos para satisfacer la
demanda representa una amenaza a la segu-
ridad nutricional de la poblacion en general,
y especialmente de los hogares pobres y vul-

nerables. De forma adicional, los paises del
Caribe han estado expuestos en los dltimos
anos a los efectos de las catastrofes natura-
les, como huracanes y el terremoto que azo-
t6 a Haiti en el 2010, que han afectado la
infraestructura existente y los rendimientos
agricolas.

La busqueda de soluciones para superar esta
situacion en la subregion ha conducido a re-
conocer el potencial fundamental de la AF,
tanto en la produccién de alimentos, como
en la generacion de empleo agricola y de
ingresos para los segmentos mds vulnera-
bles. Un apoyo efectivo al desarrollo de este
sector se traduciria en mejoras sustantivas
de los indices de seguridad alimentaria y de
mitigacion de la pobreza rural, con el fin de
contribuir de forma sustantiva al desarrollo
econdémico y sustentable de la sub-region
(FAO 2012).

3.1.1. La escasa informacion existente sobre la
AF en el Caribe dificulta visibilizar su verdadero
potencial

En la sub-region, la informacién relativa a AF
es escasa y no esta presente en todos los paises.
En general, se dispone de datos para el sector de
agricultores, los que no diferencian al segmento
de AF. Ello se traduce en grados importantes de
desconocimiento de este sector, lo que impide
dimensionar su real contribucién al desarrollo
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de las economias y, por ende, dificulta la elabo-
racion de politicas y programas especificos, asi
como la cuantificacion de sus impactos.

Las diversas definiciones existentes para la ex-
plotacion agricola en la sub-region constitu-
yen un obstaculo adicional. Entre los paises, se
aprecia una gran variabilidad en la definicién
de requisitos minimos para constituir una ex-
plotacion agricola, lo que sin duda dificulta el
analisis de informacion y origina la necesidad
de acordar la construcciéon de bases de datos
estandarizadas en el &mbito sub-regional.

A partir del analisis realizado al Censo Agro-
pecuario 2004 al 2007 en ocho paises de la
subregion® (Graham 2012), se ha obtenido
un diagnéstico de la AF de la subregion. En
la actualidad, este censo constituye la base de
datos mas cuantiosa y fiable para realizar esta
caracterizaciéon en el Caribe. Sin embargo,
no dispone de datos que permitan conocer
caracteristicas socioecondmicas, productivas
y de capacidad de gestion especificas de los
pequenios productores. Por esta razén, este
estudio se complementd con otros andlisis
relativos al sector agricola existentes en los
diversos paises que conforman la subregion.
El analisis revelo lo siguiente acerca de la pe-
quena agricultura:

3.1.2. La caracterizacion de la AF en el Caribe
da cuenta de un sector heterogéneo y con tierras
cada vez mds fragmentadas

¢ Perfil del pequetio agricultor del Caribe. El
perfil predominante de un pequeno agricultor
en la subregion es el de un individuo de entre
41 y 54 anos de edad que maneja superficies

4. El Censo de Agricultura fue realizado en el 2007 e incluyo los
siguientes paises: Jamaica, Antigua y Barbuda, Granada, San Cristobal
y Nieves, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, San Vicente y las Granadinas,
y Dominica.

5. Se trata de un agricultor que no cumple con los criterios econdmicos
minimos para ser contado en el censo de la agricultura, sino que es
dueno de algunos animales que deambulan en la tierra.

iguales o inferiores a dos hectareas y que in-
cluye a agricultores sin tierra®. El tamafio de
la tierra es un factor determinante de hetero-
geneidad en la pequena agricultura, por la va-
riedad de las estructuras agricolas (que oscilan
entre campesinos sin tierra y aquellos que po-
seen hasta cinco hectareas) y por las capacida-
des y potencialidades de sus recursos produc-
tivos y sus diversas practicas agropecuarias.

En general, los sistemas de produccion son
tradicionales. La produccion se orienta prin-
cipalmente a los cultivos de alimentos y, en
menor medida, a la ganaderia de pequefios
rumiantes, explotaciones avicolas, activi-
dades de pesca artesanal y la acuicultura a
pequena escala. Algunos pequenos agricul-
tores han ampliado sus operaciones para
desarrollar actividades de agroturismo, pro-
duccion de plantas ornamentales y, en me-
nor proporcion, labores de agrosilvicultura.

e La AF posee el mayor nimero de explota-
ciones, las que experimentan una progresi-
va fragmentacion. En los paises estudiados,
un 89,6 % de las explotaciones iguales y me-
nores a 10 ha corresponde a predios de pe-
quena agricultura, con superficies de hasta 2
ha. Estos predios representan un 55,2% de
la superficie total agricola (Figura 6).

Figura 6. Distribucién porcentual de
explotaciones agricolas menores a 10 ha
en el Caribe.

3.7%

6,7%

W < 2 hectareas
2 a 4,9 hectareas

B 5a 9,9 hectéreas

Fuente: Graham 2012.
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El nimero de explotaciones que ocupan su-
perficies de 2 ha o menos varia de un pais
a otro y se observa una gran variabilidad
en el grado de fragmentacién de las fincas.
A modo de ejemplo, en Antigua y Barbuda,
el 45% de los predios poseen menos de 0,5
ha y en Trinidad y Tobago el mismo grupo
representa un 21,8% de las fincas, mientras
que en Santa Lucia, estas representan solo el
2%. Ademas, existe un grupo de pequefios
agricultores que se clasifican bajo la catego-
ria sin tierra , quienes practican la ganaderia
trashumante.

¢ Latenencia de la tierra tiende hacia la propie-
dad familiar: En la subregion, alrededor del
56% de las fincas es propiedad de su titular,
un 26% es propiedad de la familia, un 10%
se arrienda y el resto opera bajo diversos tipos
de acuerdo de derecho, tanto en terrenos pri-
vados como estatales. La informacién dispo-
nible revela una importante tendencia hacia
la propiedad familiar en fincas de pequefio
tamafio (menores a 2 ha en Santa Lucia e
inferiores a 1 ha en Jamaica), lo que revela
la existencia de explotaciones con superficies
cada vez menores destinadas a la agricultura,
con el consecuente impacto negativo en la se-
guridad alimentaria de estos paises.

e La estructura etaria de los agricultores esta
conformada mayoritariamente por personas
de edad media a avanzada. De acuerdo con
el patron de Centroamérica, un 71,2% de los
agricultores del Caribe tiene mas de 40 afios
(Graham 2012), segmento que se ha incre-
mentado en un 3,2% entre 1999 (OECO/
EDADU/FAO 1999) y el 2010. Estos estudios
no distinguieron el sector de AF; sin embar-
go, es posible concluir que esta distribucion
etaria se replica en este segmento, dada la
alta proporcion de pequenos agricultores en
el universo de agricultores sub-regional.

e La participaciéon de las mujeres en la pro-
piedad de las explotaciones es baja. En la
subregion, las mujeres estan involucradas
en las actividades agricolas y pecuarias,

especialmente en los cultivos de alimen-
tos y comercializacion de productos. A pe-
sar de los variados e importantes roles que
desempenan las mujeres en la pequeia
agricultura, este segmento estd dominado
por los hombres, con no mas de un 30%
de mujeres propietarias (Graham 2012). La
informacién disponible da cuenta de que
Guyana posee la representacion femenina
mas baja de los paises estudiados. En sen-
tido contrario, en Santa Lucia se constatd
un incremento de 26% a 30% de mujeres
propietarias en el periodo 1996-2007.

El aporte de las actividades agricolas en
los ingresos ha disminuido. Esto también
ocurre en Centroamérica. La informacion
acerca del ingreso agricola en la sub-re-
gion esta disponible en Antigua y Barbu-
da y Santa Lucia. Una vez mds, aun cuan-
do estos datos consideran el universo de
agricultores, es razonable asumir que esta
situacion refleja la realidad de la AF.

En Santa Lucia se constata una disminu-
ciéon de la contribucion de las actividades
agricolas en los ingresos de los agriculto-
res entre 1996-2007. La poblacion agricola
que genera menos del 25% de los ingresos
a partir de actividades agricolas aumentd
mas del 50% en dicho periodo y dismi-
nuyo la proporcién de hogares que per-
cibe mas del 75% de sus ingresos por la
agricultura. Antigua y Barbuda exhibe un
perfil similar, con un 59% de los hogares
agricolas que genera menos del 25% de los
ingresos a partir de la agricultura y un 7%
de las explotaciones que declaran percibir
mas del 75% de sus ingresos desde la agri-
cultura. Esto se evidencia con mayor fuer-
za en las explotaciones mas fragmentadas
(0,0 a 0,25 ha), en donde cerca del 70% de
los hogares percibe menos del 25% de sus
ingresos a partir de la agricultura (Figura
7), lo cual se manifiesta ain mas en los jo-
venes de 15 aflos a 35 afios, donde el 88%
percibe menos del 25% de los ingresos por
la agricultura.
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Figura 7. Distribucion porcentual del
ingreso proveniente de la agricultura,
seguin tamarfo de la explotacion.
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Fuente: Graham 2012.

®Menos de 25 %

3.1.3. Las caracteristicas productivas de la AF no han

variado significativamente en las vltimas décadas

Productos cultivados. La AF produce una
amplia gama de cultivos alimentarios, que no
ha variado significativamente a través de los
afios. Se destaca el cultivo de verduras, fru-
tas (mango, pifa, platanos, naranjas) y batata
(Cuadro 6). No se dispone de informacion so-

bre el rendimiento de estos cultivos.

Sistemas productivos: La mayoria de los pe-
quetios agricultores utilizan sistemas agrico-
las tradicionales, que incluyen una amplia

variedad de cultivos alimentarios en siste-
mas de rotacién de cultivos y cultivos inter-
calados. Un ntimero acotado de agricultores
practica la agricultura organica y el mono-
cultivo. Algunos ejemplos de especies y sus
combinaciones mds frecuentes en estos sis-
temas productivos son los siguientes:

+ Rotacion de cultivo: zanahorias, judias
verdes, col, malanga, jengibre, batata.

Zanahorias, judias verdes, col, tomates,
camotes, batata.

+ Cultivo intercalado: judias con maiz,
yuca con gandules y maiz, platanos con
batata, platano con arvejas y guisantes
quinchoncho, café con bananas, café
con arboles forestales.

+ Cultivo organico: verduras, hierbas, café
y cacao. Los pequefios agricultores tam-
bién realizan otras prdcticas ecoldgicas,
como el compostaje y la lombricultura.

+ Monocultivos: los pequenos agriculto-
res que se dedican a monocultivos es-
tan vinculados con la exportacion. Los
sistemas de monocultivo mas comunes
son limones, mangos, manzanas, pifias,
€ocos, aguacates y malanga.

Cuadro 6. Principales productos cultivados por la AF del Caribe, 1978 -2012.

OECO Belice

OECO

1978 1999

Mango Verduras Verduras
Aguacate Camote Camote
Batata Platanos Batatas
Camote Mangos Manzana
Zanahoria Pifia Mangos
Tomate Malanga Naranjas
Frijol Pimiento Sandia
Verduras Manzana Platano
Maiz Pifia
Calabaza
Coco
Mani

Belice
2012

Coles Verduras Calabaza
Lechuga Batatas dulces Papaya
Pimiento picante | Platanos Verduras
Calabaza Mangos Pifias

Tomates Naranjas Malanga
Sandias Pomelos Aceite de palma
Coco Papaya Cocos

Maiz Pifias Mani

Frijol Cocoa

Citricos Anacardo

Jamaica
2012

Fuente: Graham 2012.
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e Rendimientos: En su mayoria, los pe-
quenos agricultores son productores de
cultivos alimentarios a campo abierto.
Los niveles de productividad tienden a
ser bajos, ya que la mayoria de las ex-
plotaciones son de secano y se ubican
en tierras marginales o laderas, con el
consecuente incremento de los costos
de produccién. Con el objeto se supe-
rar estas restricciones, en la sub-region
progresivamente se incorpora una se-
rie de practicas modernas y ambiental-
mente sostenibles para mejorar la pro-
ductividad a largo plazo. Por ejemplo,
algunos pequenos agricultores han de-
sarrollado formas innovadoras para al-
macenar el agua de lluvia, pero atn las
cantidades distan de las requeridas. En
la practica, los pequenos agricultores
contindan programando sus siembras
para minimizar los riesgos en tempora-
das de sequia.

3.1.4. La agricultura de traspatio no estd di-
mensionada

Con excepcion de Antigua y Barbuda, la infor-
macion del censo no incorpora datos referentes
a los huertos de traspatio, a pesar de que los
ministerios de agricultura han intentado pro-
mover y fortalecer la agricultura de traspatio
para aumentar la produccién de alimentos y
la seguridad alimentaria de los hogares y ya
se han obtenido buenas respuestas en algunos
paises. A modo de ejemplo, el Censo de Anti-
gua y Barbuda revel6 que en ese pais alrededor
de un 40% de los arboles frutales se ubican en
huertos familiares, entre los que se destacan ci-
tricos, mango y coco.

Los altos niveles de importacién de alimentos
en la subregion generan la necesidad de cuan-
tificar la agricultura de traspatio, lo que permi-
tirfa conocer la participacion especifica de este
tipo de agricultura en los diversos cultivos de
cada pais, como también posibilitaria la elabo-
racion de programas de apoyo adecuados a sus
necesidades de desarrollo.

3.1.5. La AF no tiene acceso al uso generalizado de
tecnologias modernas

En la sub-region, los pequenos agricultores
presentan bajos niveles de inversion en tec-
nologia y en infraestructura agricola. Muchos
agricultores realizan practicas de produccién
y distribucién de alimentos que no cumplen
con las normas de inocuidad exigidas. Una
gran proporcion de los agricultores usa agro-
quimicos para mejorar la fertilidad del suelo,
asi como plaguicidas y antibidticos. Algunos
agricultores han incorporado practicas sosteni-
bles, como la gestion integrada de plagas y el
microrriego. Un nimero acotado de agriculto-
res utiliza invernaderos, los cuales han ganado
popularidad de forma progresiva, sobre todo
entre los productores de hortalizas.

En general, los pequenos agricultores tienen
acceso a los programas nacionales de capacita-
ciéon en buenas practicas agricolas (BPA) exis-
tentes en la mayoria de los paises; no obstante,
la falta de infraestructura constituye el mayor
obstaculo para el cumplimiento de los proto-
colos.

El sector ganadero no esta suficientemente
desarrollado en la pequefia agricultura de la
subregion. La produccion se enfoca en peque-
nos rumiantes (cerdos, cabras y ovejas), con
practicas extensivas, sin manejos especiales,
infraestructura adecuada, ni registros. Algunos
pequenos agricultores poseen instalaciones ga-
naderas modernas, lo que se replica en muchos
avicultores pequefos que operan mediante
acuerdos contractuales con grandes procesa-
dores.

3.1.6. La produccion de la AF estd destinada
mayoritariamente al mercado interno, con di-
versas modalidades de pago

¢ La mayor parte de la produccion se
destina a los mercados locales. En ge-
neral, los pequenos productores comer-
cializan sus productos en los mercados de
productos frescos del pueblo, los mercados
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periurbanos, supermercados, hoteles y res-
taurantes. Algunos pequenos agricultores
han adoptado tecnologias y practicas para
apoyar un suministro fiable de productos
frescos a los mercados nacionales (espe-
cialmente hortalizas de hoja, tubérculos y
frutas). Sin embargo, la gran importaciéon
de frutas y verduras, junto con el poder de
las cadenas de supermercados nacionales y
mayoristas, conforman una poderosa com-
petencia para la AE.

Con el fin de consolidar nichos de merca-
do, se observa una tendencia reciente ha-
cia la incorporacion de pequefios agricul-
tores en cadenas de valor. Esta estrategia
es cada vez mas popular entre las organi-
zaciones campesinas y redes de coopera-
cién, pero la mayoria de los agricultores
aun no se beneficia de estos acuerdos.
Adicionalmente, diversas asociaciones de
agricultores han formado alianzas con ho-
teles y supermercados de lujo, lo cual les
ha permitido contar con cupos preferentes
en estos establecimientos.

En relacion con el mercado externo, algunos
agricultores han suscrito acuerdos comercia-
les como proveedores de los exportadores de
productos frescos, especialmente de verdu-
ras y tubérculos. Otros siguen beneficidn-
dose de disposiciones para las exportaciones
tradicionales (banano y arroz).

Las modalidades de pago son varia-
das. Los pequenos agricultores experi-
mentan una importante variedad de mo-
dalidades y plazos de pago, entre las que
destacan el reembolso en efectivo, ventas
en la granja y hasta el pago a plazo me-
diante cuotas. Esta ultima modalidad de
pago es frecuente en compradores como
supermercados y hoteles, aunque no
siempre es favorable para los agricultores,
ya que a menudo estan expuestos a largas
demoras antes de recibir el dinero debido.
Los productores mas organizados han sido
capaces de suscribir acuerdos de pagos.

e Las organizaciones de productores es-
tan en proceso de desarrollo en el Ca-
ribe. En la subregion, la organizaciéon de
los agricultores atn es débil. Las principales
asociaciones subregionales y nacionales de
agricultores que trabajan en la produccién
y comercializacion son las siguientes:

¢ Red de Asociaciones de Agriculto-
res del Caribe (CaFAN). Representa a
unos 500 000 pequenos agricultores de
12 paises de la sub-region. Proporciona
servicios de apoyo a la produccion, co-
mercializacion, gestion de riesgos, ges-
tion de la organizacion y de recursos, y
acceso a la participacion en foros de inte-
rés para los pequenos agricultores.

e Asociacion de Agricultores del Ca-
ribe (WINFA). Busca alternativas de
subsistencia para los agricultores a tra-
vés del comercio justo y la agroindus-
tria, el desarrollo de capacidades en te-
mas globales y agricolas relacionados, la
representacion de los pequenos agricul-
tores en politicas y la incorporacion de
temas de género en sus programas.

e Asociaciones nacionales de agri-
cultores. Existen sdlidas redes de
asociaciones de agricultores en los pai-
ses para apoyar a los pequefios agri-
cultores en la comercializacion de sus
productos. Destacan las asociaciones
de agricultores de Guyana, Trinidad y
Tobago, Barbados y Jamaica.

3.2. Principales desafios para desarrollar el potencial
de la AF

La literatura disponible sefiala la existencia de di-
versas restricciones que obstaculizan el desarrollo
de la AF en la subregion (OECO 2012 y Graham
2012); no obstante, la mayoria de ellas no estan
dimensionadas, ni se describen estrategias para
mitigarlas o superarlas. A ello se suma la ausen-
cia de informacion del subsector de agricultura
de subsistencia. Estas limitaciones afectan sus po-
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sibilidades de desarrollo, lo cual se combina, ade-
mas, con las restricciones propias de la pobreza y
vulnerabilidad que afectan a este segmento.

En este escenario de alta importacion de ali-
mentos que experimenta la subregion, se hace
necesario, por tanto, conocer y caracterizar a
este sector, y estudiar con mayor profundidad la
potencial contribucién de la AF a las economias
nacionales, a la disminucién de la pobreza y al
mejoramiento de la seguridad alimentaria. Dado
este contexto, un andlisis de los principales desa-
fios que debiesen constituir prioridad para el de-
sarrollo de politicas publicas y programas dirigi-
dos a la AF del Caribe se presenta a continuacion:

e Acceso a tecnologias para mejorar ren-
dimientos y productividad. Uno de los
principales factores causantes de los bajos
rendimientos agricolas en la pequena agricul-
tura es el escaso o nulo acceso a nuevas tec-
nologias y a insumos de calidad (FAO 2012).
En el contexto de alta dependencia alimenta-
ria externa que experimenta el Caribe, con-
tribuir a mejorar los bajos rendimientos de la
AF debe ser un desafio prioritario. El impacto
positivo que generen los mayores rendimien-
tos se traducirian en mejoras significativas en
la seguridad alimentaria de la subregion. El
desafio es orientar los sistemas de investiga-
cion a las necesidades de la AF para generar
tecnologias modernas y adecuadas a los re-
querimientos de los sistemas productivos de
la AF, que incrementen la produccion de ali-
mentos y contribuyan a mejorar los indices
de seguridad alimentaria en la poblacion ca-
ribefia e, incluso, a disminuir la importaciéon
de alimentos a la subregion.

e Acceso a sistemas de extension y ca-
pacitaciéon pertinentes al sector. El
acceso a asistencia técnica es limitado en la
pequena agricultura de la subregion. En ge-
neral, los servicios de extension estan dise-
Nados para los medianos y grandes agricul-
tores, y no responden a las necesidades de la
AEF lo cual reduce sus posibilidades de desa-
rrollar capacidades. Los sistemas de exten-

sion deben considerar las particularidades
de este sector. En este contexto, es relevante
incorporar a los pequenos agricultores en las
dinamicas de extension para la difusion de
buenas practicas adecuadas a su realidad, a
la preservacion de técnicas tradicionales y su
combinacion con técnicas de vanguardia.

Acceso a informacién para apoyar la
toma de decisiones. En la subregion, los
agricultores no cuentan con sistemas de in-
formacion agricola que les permitan dispo-
ner de informacion tecnoldgica, de mercado
y agroclimatica para apoyar la toma de de-
cisiones. Esta situacion es mas critica en la
pequena agricultura. El desafio se centra en
generar sistemas de informacién que pro-
porcionen datos oportunos y adecuados a las
necesidades de los agricultores. Un ejemplo
exitoso en la subregion lo constituye NAM-
DEVCO, la Empresa Nacional de Agricul-
tura y Desarrollo de Marketing de Trinidad
y Tobago, que entrega informacién critica
del sector para ayudar a los agricultores a la
oportuna toma de decisiones. En el 2010 el
sistema ya contaba con 78 000 agricultores.
NAMDEVCO ha compartido este sistema en
otros paises de la subregiéon como Santa Lu-
cfa, Jamaica y Guyana.

En el contexto de dependencia de alimentos
importados que experimenta la sub-region,
los agricultores no solo requieren de informa-
cion de precios de sus productos locales, sino
que también necesitan conocer los precios de
los principales productos internacionales im-
portados, especialmente si la produccion se
orienta a la sustitucion de estos productos o
bien, si la produccion esté ligada a la exporta-
cion. Adicionalmente, el manejo de informa-
cion de precios y mercados por parte de los
pequenos agricultores posibilita una mejor
negociacion de precios y suscripcion de con-
tratos. Cabe destacar que la gestion de estas
bases de datos requiere de sistemas amigables
y cercanos, idealmente a través de mecanis-
mos on-line, tecnologias que estan ausentes
en diversas zonas rurales de la subregion.
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Acceso a sistemas de financiamiento.
La escasa opcion de financiamiento agrico-
la constituye una de las limitantes que mas
afecta el desarrollo de la AE como lo demues-
tra el bajo nivel de inversion en tecnologia e
infraestructura agricola que presenta este
sector. En la subregion, la oferta financiera es
limitada y los bancos de crédito agricola acu-
san una participacion minima como oferen-
tes crediticios para los agricultores (7,7% del
total de créditos). En opinion de los pequenos
agricultores, los bancos de desarrollo agrico-
la operan con marcos regulatorios intrin-
cados que no responden a sus necesidades,

lo que se traduce en productos crediticios y
cuotas que no se adectian a sus posibilidades
de pago. Esta situacion se agrava al exigir ga-
rantias, debido a que la mayor parte de los
agricultores no posee titulos de propiedad y la
existencia de otros bienes para constituir ga-
rantias es escasa. Estas dificultades conducen
a que muchos agricultores, incluso los peque-
nos, se vean obligados a solicitar préstamos a
bancos comerciales, cuyos plazos suelen ser
mas cortos y mas caros.

Para el desarrollo de este sector, es
necesario disponer de sistemas de
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financiamiento adecuados a las necesida-
des de los pequenos agricultores, con re-
gulaciones que faciliten su uso por parte
de este sector. Para el caso de la agricul-
tura de subsistencia, el desafio es distinto:
se trata de facilitar el acceso a inversiones
y capital de trabajo por vias diferentes al
crédito, ya que sus condiciones de vulne-
rabilidad imposibilitan el pago de un cré-
dito. El reto, por lo tanto, debiera orien-
tarse a elaborar programas de inversiones
no reembolsables.

Acceso a tierras agricolas y a recursos
hidricos. Los pequefios agricultores expe-
rimentan graves limitaciones a partir de la
escasez de tierra y agua. Una gran propor-
cién de los pequenios agricultores se sitia
en terrenos de secano: el Censo de Anti-
gua y Barbuda revel6 que el agua de llu-
via constituye la Unica fuente de agua de
muchos pequetios agricultores y, en San
Cristébal y Nieves, un 60% de las explo-
taciones se ubican en terrenos de secano,
cifra que en Jamaica seria superior, debi-
do a que la mayoria de las tierras agricolas
se sitian en laderas. Ante la falta de agua
disponible para riego, en la subregion se
han implementado diversas formas inno-
vadoras para mejorar los sistemas de riego
de los pequenos agricultores; sin embargo,
su cuantia atin dista de lo requerido. El de-
safio de acceso a agua adopta un caracter
prioritario y urgente para la totalidad de la
AF, ya que contribuye a mitigar los efectos
de sequias y las potenciales disminuciones
de rendimientos y pérdidas de cosechas.

En lo referente a tierras agricolas, en gene-
ral, las fincas de los pequetios agricultores
se ubican en suelos de baja calidad y pro-
ductividad. La mayoria posee superficies
pequenias y carece de sistemas de irriga-
cién. Por ello, es necesario elaborar politi-
cas tendientes a mejorar el acceso al mer-
cado de tierras agricolas para la AF, desafio
que no es facil de abordar, dada la estruc-
tura de tierras en el Caribe, caracterizada

por un bajo nivel de identificaciéon de par-
celas, persistencia de formas alternativas
de tenencia de la tierra y problemas rela-
tivos a la ocupacion, factores que generan
que el mercado de tierras en la subregion
opere mayoritariamente de manera in-
formal (FAO 2012). La presion por el uso
de tierras y aguas con fines distintos de la
agricultura es un factor que afecta nega-
tivamente el acceso a estos recursos por
parte de la AF. En el Caribe, el turismo y
el desarrollo de los sectores inmobiliario e
industrial son los principales competidores
por el uso de recursos hidricos y tierras de
calidad. Ello compite directamente con la
seguridad alimentaria.

Acceso a mecanismos de gestion de
riesgos ante posibles desastres na-
turales y hurto agropecuario. En la
actualidad, los pequenios agricultores se
enfrentan continuamente a posibles pér-
didas por riesgos relacionados con el clima
y hurto agropecuario. Los fenémenos cli-
maticos como huracanes, cambios en los
patrones de precipitaciones y sequias pro-
longadas, son cada vez mas recurrentes en
la subregion. La mayoria de los pequenos
productores no cuenta con herramientas
para minimizar este tipo de riesgos, debi-
do a la inexistencia de seguros agricolas o
a las restricciones para su acceso, genera-
das por las exigencias de los bancos. Un
segundo causante de pérdidas es el hur-
to agropecuario. Aunque la mayoria de
los paises cuentan con una legislacion de
prevencion al hurto agropecuario, en la
practica no ha tenido el éxito esperado.
De acuerdo con CARICOM (2010), cerca
del 70% de los agricultores ha sido obje-
to de hurto predial. Los pequefios agri-
cultores son mas vulnerables al robo de
sus cultivos, ya que a menudo viven le-
jos de la granja y no cuentan con cercos
de seguridad. Este escenario demanda el
desarrollo de politicas integradas de miti-
gacion de riesgos, cuyo marco regulatorio
debe estar disenado para beneficiar a los
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pequenios agricultores. Sin embargo, los
debates en curso en la subregion sugieren
que su implementacién requeriria de un
financiamiento publico de importancia,
quiza fuera del alcance de los presupues-
tos nacionales actuales. Mientras tanto, los
pequenos agricultores contintian operan-
do bajo la amenaza de perder una parte
y, a veces, toda la produccion, sin contar
con herramientas efectivas para gestionar
estos riesgos.

¢ Generacion de organizaciones y de
alianzas. En la mayoria de los paises de
la subregion, las asociaciones de agricul-
tores de pequefia escala son débiles y no
cuentan con una amplia participacion.
La accion colectiva en este sector resulta
fundamental para ayudar a superar pro-
blemas de pequenos volimenes, costos
de transaccién, acceso a mercados y a
fuentes de financiamiento, entre otros. Es
necesario, ademas, promover la creacién
de alianzas con otros actores participantes
en el desarrollo de la AF, con el fin de ge-
nerar las condiciones para acceder a mer-
cados de forma sostenible. Finalmente, la
participacion de estas organizaciones en
el ambito publico-privado constituye un
desafio para contribuir a visibilizar las ne-
cesidades y potencialidades de este sector.

3.3. Las politicas agricolas

La creacion de politicas y programas
para el mejoramiento de la sequridad
alimentaria y reduccion de la pobreza:
objetivo fundamental de la subregion
durante los proximos arios

En los dltimos anos ha surgido una serie de
politicas subregionales orientadas a abordar
los problemas de seguridad alimentaria y nu-
tricional, mejorar la contribucion de las activi-

dades agricolas de subsistencia a la produccién
de alimentos y situar a la pequetia agricultura
en las prioridades de desarrollo de los paises.
Estas politicas han perfeccionado y fortalecido
diversas medidas destinadas a abordar las res-
tricciones para el crecimiento de la agricultura
y la competitividad. Entre las principales poli-
ticas, se destacan las siguientes:

e Iniciativa Jagdeo (2007), orientada a pro-
mover la competitividad agricola, facilitar el
comercio y la prosperidad rural, ademds de
estudiar el uso de la tierra y los patrones de
consumo en toda la region.

e  Politica Comun de Agricultura (2010), que
incorpora varios temas de interés para la
pequena agricultura, incluyendo enfoques
innovadores para acceder a créditos, gestion
de riesgos y desastres, servicios de investiga-
cién y extension agricola, control de calidad
y cadenas de valor.

e Plan de Accion para la Agricultura de OECO
(2011), que incluye incentivos para promo-
ver el desarrollo de la poblacién rural mas
vulnerable. Contiene directrices para el
agroturismo sub-regional y sistemas de aler-
ta temprana para enfrentar eventos climati-
cos en las comunidades rurales, entre otros.

e  Politica de Alimentacién y Nutricién y Plan
de Accion Regional (2011), orientada a for-
talecer los sistemas de produccién, mejorar
la capacidad de gestion de las politicas y
programas ante las principales amenazas a
la seguridad alimentaria, y garantizar el su-
ministro de alimentos.

De forma complementaria, algunos paises de la
subregion han implementado acciones que dan
cuenta del compromiso con la seguridad alimen-
taria y el incremento de la produccién agricola.
Es el caso de Trinidad y Tobago, que ha modifica-
do el ambito de accién del Ministerio de Agricul-
tura, transformandolo en el nuevo Ministerio de
Producciéon de Alimentos, el cual desarrolla una
politica agricola de Estado (Recuadro 5).
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4. LA SITUACION EN SURAMERICA

4.1. Caracterizacion
4.1.1. Acceso a recursos productivos

El acceso a la tierra es variable segtn paises,
oscila entre 7% en Paraguay hasta 57% en Co-
lombia aproximadamente. Dentro de esta he-
terogeneidad, los paises se pueden agrupar en
dos grandes categorias: la primera, donde la AF
controla menos de una cuarta parte de la tierra
(Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil) y la
segunda, donde este segmento controla alrede-
dor de la mitad o més de la superficie (Ecuador,
Chile, Colombia).

La superficie promedio por productor también
muestra una gran heterogeneidad de un pais a
otro, con 3 ha en Colombia hasta 142 ha en Ar-
gentina. Los valores promedios mas frecuentes
se sitian alrededor de 10 a 20 ha.

El analisis sobre la situacion del agua es mucho
mas dificil. En efecto, si bien es muy probable
que el acceso al agua de riego presente brechas
en detrimento de la AF -brechas que se estan
ensanchando con el cambio climatico y por
la clara tendencia a la disminucién del recur-
so agua en el mundo- este aspecto estd poco
documentado y cuantificado. A pesar de que
la mayoria de los censos agropecuarios inclu-
yen variables descriptoras del riego (tales como
superficie regada, fuentes de agua, régimen
de derechos, técnicas de riego), estas no han
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sido generalmente procesadas con un desglose
para las agriculturas familiares. Como un dato
puntual, que seria particularmente interesante
completar con la situacién de otros paises, en
Chile el 41% de las explotaciones familiares
tienen acceso al riego, proporciéon que ascien-
de a un 70% en la mediana y gran agricultura
(INDAP-Qualitas Agroconsultores 2009).

4.1.2. Aporte de la AF a la produccion de ali-
mentos

Como se menciond anteriormente, en todos
los paises se identifica una alta contribucién
del sector a la produccion de distintos rubros,
principalmente las producciones de granos ba-
sicos, tubérculos, carnes y leche (Cuadro 7).

4.1.3. Caracteristicas sociales

Género: el campo y la agricultura se fe-
minizan. En ALC, la proporciéon de explota-
ciones encabezadas por mujeres oscila entre
un 8% y un 30% segtn los paises, con un
valor promedio de un poco més de 16%. Es-
tas cifras se asocian a dos fendmenos que son
importantes de destacar. Por un lado, se ob-
serva que la proporcion femenina es siempre
mayor en las explotaciones de menor tama-
no, esto es, en las explotaciones familiares de
subsistencia. Por otra parte, la superficie pro-
medio de sus explotaciones es siempre signi-
ficativamente inferior a las de los hombres.
La informacién censal indica que la propor-
cion de explotaciones encabezadas por mu-
jeres alcanza valores muy superiores en los

Cuadro 7. Aporte de la AF a la produccién de distintos rubros en paises seleccionados
latinoamericanos (porcentaje de la produccién).

Argentina  Bolivia  Brasil Chile Colombia Ecuador (d) Paraguay  Uruguay
(a) (d) (b) () (d) (a) (a)
Cultivos
Arroz 70 34
Banana 93
Café 38
Cana 53
Cultivos anuales 44 30
Frijol 70 94
Frutales 23 38
Hortalizas 45 54 (cebolla) 85 | (tomate) 97 80
Maiz 70 46 70
Papa (casi) 100 64
Vifia 29 27
Yuca (casi) 100 87 94
Ganaderia
Bovino 26 54
Ovejas 25 42 83
Cabras 82 94 »
Porcino 64 59 12 80
Leche 33 40 58 55 27

Fuente: (a) REAF 2010. (b) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2009. (c) INDAP-Qualitas Agroconsultores

2009. (d) Schejtman 2008.
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primeros estratos de tamanos de explotacio-
nes (generalmente inferior a 1 ha) que en los
promedios nacionales: la diferencia es de por
lo menos de 10% a 15% (Ecuador, Paraguay,
Brasil) y puede alcanzar mas de 20% como es
el caso de Chile.

Otros estudios enfocados en la pequena agri-
cultura confirman esta situacion: en Argenti-
na, mientras la proporciéon de explotaciones
encabezadas por mujeres es de 12% en pro-
medio nacional, esta asciende a 62% en el es-
trato menos capitalizado de la pequena agri-
cultura (DDA et al. 2007, en Obschatko et al.
2007). En Uruguay, las mujeres representan
un 18% de los jefes de explotaciones, mien-
tras que en la pequena agricultura alcanzan
un 32% (MGAP et al. 2013). En cuanto a las
productoras brasileras, su proporcion es de
13,7% en la AF y de menos del 7% en el res-
to de la agricultura (IBGE 2009).

Por otro lado, la tendencia regional de femi-
nizacion del campo en las Gltimas décadas se
constata también en las mujeres producto-
ras. Es asi que algunas comparaciones inter-
censales muestran que en paises como Chile
y Paraguay, el porcentaje de las explotacio-
nes encabezadas por mujeres crecio en 9 y
13 puntos, respectivamente, entre la década
de los noventa y la del dos mil.

Distintos autores explican la incorporacion
masiva de las mujeres rurales al ambito la-
boral en todas sus categorias ocupaciona-
les— como una respuesta a la globalizacion y
liberalizacion de la economia que afecté a los
sectores mds vulnerables, menos vinculados
al mercado y con menores niveles educati-
vos. En el caso de las explotaciones agricolas,
podria corresponder a una estrategia familiar
de sobrevivencia, donde el fenomeno de mi-
gracion urbana definitiva de la familia se ve
reemplazada por una migracién laboral del
hombre asociado a un predio manejado por la
mujer. Sin embargo, es probable que este fe-
noémeno tenga mas de una explicacion, pues
también puede incidir una desexualizacion de

las labores, facilitada en el plano objetivo por
la creciente mecanizacion de los procesos pro-
ductivos; y, en el plano subjetivo, por los cam-
bios culturales que ocurren en las sociedades.

Alta concentraciéon de poblacién étni-
ca. Normalmente las etnias originarias se
sitian predominantemente en el sector AF
de subsistencia y algunos datos cuantitativos
asi lo ratifican. En Ecuador, por ejemplo, se
observa que el 25% de las explotaciones con
menos de 5 ha tienen un jefe de explotacion
indigena, proporcion que es de solo 14% en
las otras explotaciones. En Chile, el compor-
tamiento es similar: las explotaciones con
jefatura indigena alcanzan una proporciéon
de 23% vy de 3% en la AF de subsistencia
y en la consolidada, respectivamente, ver-
sus el 1% en la mediana y gran agricultura
(INDAP-Qualitas Agroconsultores 2009).
Es probable que se reafirme este comporta-
miento en paises con un alto predominio de
poblacién indigena como Bolivia y Pert, por
ejemplo, donde la poblacién indigena repre-
senta un 43% y 73% en las areas rurales.

En diversos paises de la region, la vulnera-
bilidad de las comunidades indigenas se ha
incrementado por la implementacion de
megaproyectos de infraestructura vial, pro-
ductiva o energética, los que han ocasionado
el desplazamiento de comunidades comple-
tas de sus territorios, muchas veces reconoci-
dos y titulados por los propios Estados.

Envejecimiento de los jefes de explota-
ciones. Al igual que en las otras subregio-
nes, en la mayor parte de los paises, la edad
promedio de los jefes de explotacion se sitia
en alrededor de 55 afios, con una distribu-
cion bastante homogénea en la AF. A pesar
de contar solo con datos puntuales, se puede
suponer que el lento recambio generacional
implica un envejecimiento de los jefes de
explotacion. En Chile, por ejemplo, la edad
promedio de los jefes de explotaciones fami-
liares se increment6 de 55 a 58 afos en la
década comprendida entre 1997 y el 2007.
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4.2. Limitaciones y retos
4.2.1. Nivel tecnoldgico

Generalmente, se estima que los rendimientos de
la AF son inferiores a aquellos de la agricultura
tecnificada en un 30% a 50%. En Paraguay, por
ejemplo, el 87% de los pequenios productores de
cana de azucar tiene un rendimiento inferior a
60 ton/ha, mientras que los grandes productores
tecnificados sobrepasan las 100 t/ha; del mismo
modo, el 94% de los pequenos productores de
mandioca tienen un rendimiento inferior a 13 t/
ha, cuando existen grandes productores que solo
con mejores practicas de manejo del cultivo lo-
gran mas de 30 t/ha (Gattini 2011). Sin embargo,
si bien existen algunos estudios comparativos de
rendimientos y niveles tecnoldgicos en zonas y
proyectos especificos, son pocos los trabajos que
sistematizan la informacién en los ambitos re-
gional y nacional. Este vacio dificulta precisar y
explicar con mayores fundamentos la situacion
tecnologica de la AE

4.2.2. Acceso a mercados

Otro de los problemas de mayor envargadura
tiene relacion con la precaria insercion de la
AF en los mercados. En Chile, por ejemplo, del
total de 255 mil explotaciones que conforman
el segmento de AF, solamente 11,7 mil expor-
tan (5% del segmento), 22,6 mil venden a la
agroindustria (9% del segmento) y 7,9 mil tie-
nen agricultura de contrato (3% del segmento)
(INDAP-Qualitas Agroconsultores 2009).

Una forma tradicional para resolver esta res-
triccion y lograr una mejor inserciéon en los
mercados ha sido la creacion de organizaciones
de productores, especialmente cooperativas.
Sin embargo, en fechas recientes, han surgido
nuevos enfoques para mejorar la comerciali-
zacion de los productos de la AF. Una de ellas
busca articular las explotaciones de la AF con
las empresas agroindustriales ya insertas en el
mercado, lo que convierte a los agricultores fa-
miliares en proveedores de materia prima para
la agroindustria.

Un modelo de encadenamiento productivo son
las alianzas productivas que ha implementado
el INDAP en Chile (82 proyectos en el 2011,
con 4400 familias) y el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural en Colombia (127 pro-
yectos en el 2011, con 7188 familias). Ambas
se centran en la provision de asistencia técnica
a pequenas empresas proveedoras.

Otra tendencia emergente la constituyen los
denominados circuitos cortos, una forma de
comercio basada en la venta directa de pro-
ductos frescos o de temporada, que busca
minimizar la intermediaciéon entre los agri-
cultores familiares y los consumidores. Los
circuitos cortos (o de proximidad) acercan
los agricultores al consumidor y fomentan
el trato humano. Ademas, sus productos ge-
neran un minimo impacto medioambiental
al no ser transportados a largas distancias
ni envasados. El auge de los circuitos cortos
como forma de comercio se debe fundamen-
talmente a una creciente demanda por parte
de los consumidores, quienes buscan produc-
tos locales, auténticos, sanos y de temporada.
Los agricultores familiares, en tanto, buscan
capturar un mayor valor de su produccién,
realizar un ahorro en otros segmentos de la
cadena (transporte, embalaje, otros) y crear
valor a partir de activos inmateriales (marcas,
cultura, anclaje territorial, autenticidad, lazo
social).

En ALC los circuitos cortos constituyen una
tendencia emergente que se ha concretado
principalmente en la creaciéon de bio-ferias y
mercados ecoldgicos u organicos, como los de
Loja y Cuenca en Ecuador o los de la red Ecovi-
da en Brasil. Existen experiencias exitosas im-
pulsadas por pequenos agricultores que entre-
gan alimentos a supermercados, en Chile (por
ejemplo, Walmart) o en Colombia (por ejem-
plo, proyecto Semilla en Narifio). En el drea
de las compras publicas de alimentos, existen
programas en Ecuador y Pert, aunque el caso
mas emblematico es el Programa Hambre Cero
de Brasil, donde la adquisicion de alimentos
de la AF ha permitido conectar la oferta con la
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demanda de alimentos de las escuelas publicas.
Con ello se cumple una ley que establece que
del total del valor comprado por las escuelas
publicas para las meriendas escolares, por lo
menos el 30% debe comprarse directamente
a la AF o a sus organizaciones (cooperativas,
agroindustrias). Adicionalmente, se destacan
los emprendimientos desarrollados por la ac-
tividad privada, como la alianza Cocinero-Pro-
ductor, impulsada por la Asociaciéon Peruana
de Gastronomia.

4.3. Politicas puiblicas

4.3.1. Las demandas de las organizaciones de
productores

En respuesta a la necesidad de las organizacio-
nes de agricultores familiares, de implementar
politicas publicas especificas para el sector, en
el 2004 se cre6 la Reunion Especializada sobre
la AF (REAF) al alero del MERCOSUR, entidad
que retune a las principales organizaciones de
la AF de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Para-
guay y Uruguay.

La REAF actiia de forma solidaria y busca ex-
plotar la complementariedad del sector de la
AF, por medio de la sistematizacién de las in-
formaciones, del analisis de las posibilidades
concretas y del didlogo sobre los resultados
obtenidos en cada pais y en el MERCOSUR,
en la construcciéon de consensos necesarios
para producir recomendaciones y disefios de
acciones y programas con apoyo politico y
técnico. Sus objetivos fundacionales son for-
talecer las politicas publicas para la AF en el
MERCOSUR, y promover y facilitar el comer-
cio de la produccion de base familiar, a partir
de los principios de la solidaridad y de la com-
plementariedad, buscando la reduccién de las
asimetrias y el desarrollo de la region. La REAF
se ha constituido asi en un espacio de didlogo
politico entre gobiernos y organizaciones re-
presentativas de la AF del MERCOSUR, con
el objetivo de buscar convergencias y formu-
lar e implementar politicas diferenciadas que
permitan reducir las asimetrias, garantizar la

seguridad alimentaria y nutricional, superar
la pobreza y la exclusion social, y generar un
nuevo patrén de desarrollo socioeconémico
(Recuadro 7).

4.3.2. La respuesta de los gobiernos

Los gobiernos han reconocido la importancia
de contar con programas publicos aplicados es-
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pecificamente a la AEF. Mediante diversos ins-
trumentos, se ha logrado delimitar el universo
de la AF (Cuadro 8) y su contribucién econo-
mica (Cuadro 6):

¢ PROINDER en Argentina. El Proyecto de
Desarrollo de Pequefios Productores Agro-
pecuarios fue creado en 1998 para mejorar
las condiciones de vida de 40 000 familias
rurales pobres de pequenos productores y
trabajadores transitorios agropecuarios, me-
diante la financiacién de proyectos produc-
tivos agropecuarios o de actividades conexas
a las agropecuarias, asi como para fortalecer
la capacidad institucional nacional, pro-
vincial y local para generar e implementar
politicas de desarrollo rural. A partir del
2007, se inici6 una segunda fase que bus-
¢6 incorporar a 22 000 nuevas familias; en
esta etapa, el programa fue financiado por
el Banco Mundial, a través del Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y su ejecucion estuvo a cargo de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos, de forma descentralizada en las
23 provincias del pais. Actualmente se estd
formulando el Proyecto de Inclusion Socio-
Econdémica en Areas Rurales, que extendera
las acciones del PROINDER.

e Agro Rural en Peru. El Programa de De-
sarrollo Productivo Agrario Rural se consti-
tuye en el 2008 como la Unidad Ejecutora
adscrita al Viceministerio de Agricultura del
MINAG. Es un programa nuevo que nace de
la fusion de diversos programas pre-existen-
te tales como Pronamachcs, Proabonos, Pro-
saamer Marenass, Aliados, Corredor Puno
Cuzco, Proyecto Sierra Norte y Proyecto Sie-
rra Sur. Abarco inicialmente a 1000 distritos
del ambito Rural del Perti, con 200 sedes y
subsedes existentes ubicadas en 20 depar-
tamentos del Perd. En el 2012 benefici6 a
158 032 familias campesinas de zonas rura-
les pobres, trabajando en temas tales como
manejo del agua, financiamiento, seguros,
forestacion y ejecucion de planes negocios y
comercializacion.

PRONAF en Brasil. El Programa de For-
talecimiento de la AF (PRONAF) se crea en
1995, adscrito inicialmente al Instituto de
Colonizaciéon y Reforma Agraria (INCRA)
y luego al Mibisterio de Desarrollo Agrario
(MDA), cuando este se crea en el aio 2000.
El PRONAF contempla politicas dirigidas es-
pecificamente a los segmentos més vulnera-
bles, que incluyen crédito subsidiado, exten-
sion y capacitacion, infraestructura para la
promocion de actividades econdmicas que le
den valor agregado a la produccién primaria
y apoyo a la comercializacion (a través de
financiamiento para acceder a un progra-
ma de precios de garantia). Actualmente
el PRONAF también contempla un seguro
climatico y estd vinculado al Programa de
Adquisicion de Alimentos que promueve
la compra de productos de la AF por parte
de diversos programas publicos (escuelas y
otros). En la segunda mitad de la década del
2000, el PRONAF promovio la inclusion so-
cial de mas de 600 mil agricultores familiares
anuales. El volumen de los recursos también
experimentd un notable crecimiento: entre
el periodo agricola 2002-2003 y 2005-2006,
paso de US$816 millones a US$3253 millo-
nes, respectivamente.

INDAP en Chile. El Instituto de Desarrollo
Agropecuario en Chile (INDAP) es una ins-
tituciéon fundada en 1962 que pertenece al
Ministerio de Agricultura y que se encarga
fomentar y apoyar el desarrollo productivo
y sustentable de la AF. Para tal efecto, cuen-
ta con un programa de créditos y de apoyo
a la contratacién de seguros agricolas, con
diversos programas de asistencia técnica
(servicios de asesoria técnica, PRODESAL,
alianzas productivas, programas de desarro-
llo territorial indigena), con programas de
fomento al riego (Ley 18 450), de fomento a
la inversion (PDI), de turismo rural y de re-
cuperacion de suelos (SIRD), entre muchas
otras lineas de accion. Durante el 2013, esta
institucion atendié a 135 000 productores,
con un presupuesto de aproximadamente
US$420 millones anuales.
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Cuadro 8. Definicion operativa de AF en algunos paises de la region.

Marco legal o estudio

Definicion

Se define la agricultura familiar como aquella en la que el productor o socio:
» Trabaja directamente en la explotacion.

del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (2008).

Argentina Estudio PROINDER-IICA 2007. « No emplea trabajadores no familiares remunerados permanentemente.

« Establece un limite superior de extension y de capital por region.

Aqui se excluyen las sociedades andnimas.
ley 11326 (2006) modificada El agn;ultor familiar se car'acterlza como siguie: ’ . . '

« No tiene, en cualquier titulo, un drea mayor a cuatro mddulos fiscales (unidad agraria para
por la Ley 12512 del 2011, da region del paf <dulo fiscal vari h h el oo v |
disponible en Cada region de pais). Uq madulo fiscal varfa entre 5 ha'y 110 ha, segiin el municipio y las

Brasil http://www.planalto.gov condiciones del suelo, relieve y acceso.
P/ P 8OV 1 Utliza predominantemente mano de obra de la propia familia en las actividades econoémicas
br/ccivil 03/ _Ato2004- de su establecimiento o emprendimiento
2006/2006/Lei/L11326.htm .  €mp o . - e,

+ Su ingreso agropecuario aporta un minimo al ingreso familiar (modificacién en el 2011).

« Dirije su establecimiento o emprendimiento con su familia.

Se entiende por unidad agricola familiar (UAF):

La empresa bésica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension,

conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite

a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve
ley 160 de 1994, Sistema a la formacic’)r_w de su patrimqnio. La UA!_—'_ no_reque_rir_a’_ normalmente para ser explotada

. . . sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra
Colombia Nacional de Reforma Agraria y . Lo . e
. extrana, si la naturaleza de la explotacién asi lo requiere. La Junta Directiva indicara los
Desarrollo Rural Campesino. o . : . ] i .

criterios metodoldgicos para determinar la unidad agricola familiar por zonas relativamente

homogéneas, y los mecanismos de evaluacion, revision y ajustes periodicos, cuando se

presenten cambios significativos en las condiciones de la explotacion agropecuaria que la
afecten, y fijard en salarios minimos mensuales legales el valor maximo total de la UAF que se
podré adquirir mediante las disposiciones de esta Ley.

En esta ley, los agricultores familiares se definen como aquellos que:
ley Orginica del Instituto de . F)(p(ljotgn duna superficie inferior a las 12 ha de riego bésico (unidad de superficie

. Desarrollo Agropecuario estandariza a_). .
Chile . - » Poseen activos por un valor menor a las 3500 unidades de fomento (US$170 000
n.° 18910, modificada por la A
aproximadamente).
Ley 19213. . . . -, .

« Obtienen sus ingresos principalmente de la explotacion agricola.

» Trabajan directamente la tierra, cualquiera que sea su régimen de tenencia.

La AF se define de acuerdo con las siguientes caracteristicas propias de la actividad:

« La residencia debe ubicarse en la propia unidad familiar o en comunidades cercanas.

Ley 2419 del Instituto Nacional « El tamafio de la explotaooq es d’e 50 hg en la Reglon_OnentaI y 500 ha en la Regién
Paraguay . Occidental. Se encuentra en discusion la definicion establecida en la REAF.
de Desarrollo Rural y de la Tierra. - "

« El recurso bésico de mano de obra lo aporta el grupo familiar.

+ La mano de obra contratada estd limitada a 20 trabajadores temporales en épocas

especificas del ciclo productivo.

La produccion familiar se define con base en las siguientes condiciones:

« Realizar la explotacion con la colaboracion de, dos asalariados permanentes, como méximo,
Resolucion  oficial de la | osuequivalente en jorales zafrales (500 jomales anuales).

Uruguay definicién de produccion familiar | + Explotar en total hasta 500 hectareas (indice CONEAT 100), mediante cualquier forma de

tenencia.

+ Obtener su ingreso principal de trabajo en la explotacion o cumplir su jomada laboral en
dicha explotacion.

» Residir en la explotacién o en una localidad ubicada a una distancia no mayor a 50 km.

Fuente: Elaboracion propia a partir de FAO 2012.
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La Direcciéon General de Desarrollo Ru-
ral (DGDR) en Uruguay. Esta entidad esta
adscrita al Ministerio de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca (MGAP) y tiene como objetivo
coordinar, promover y articular el disefio e
implementacion de una estrategia de desa-
rrollo de la AF. Coordina el Proyecto Uru-
guay Rural, el cual se ha prestado asistencia
técnica y apoyo en microcapitalizacion a mas
de 3000 beneficiarios, a través de 50 proyec-
tos de extension territorial, con 120 técnicos
de campo que trabajan junto a los produc-
tores organizados. Ademads, esta direccion
coordina el Proyecto Producciéon Responsa-
ble (PPR), que ha permitido ejecutar 2380
proyectos de manejo de recursos naturales
y biodiversidad y 635 proyectos de preven-
cién de sequias, con 150 técnicos de terreno
contratados a medio tiempo. Finalmente, la
DGDR coordina el Programa Ganadero, que
ha brindado capacitacion en salud animal y
trazabilidad a mas de 3000 beneficiarios, por
medio de un equipo de 18 técnicos.

Asimismo, la llamada producciéon granjera

(produccién hortofruticola, vitivinicultura,
floricultura y ganaderia menor) ha sido apo-
yada por la Direccion General de la Granja
(DIGEGRA), que en el 2007 reemplaza a la
Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA)
como entidad encargada de ejecutar los pro-
gramas de fomento en este sector. A través
del Fondo de Reconstruccion y Fomento de
la Granja (FRFG), se financian propuestas
con recursos reembolsables y no reembol-
sables, para realizar actividades de capacita-
cién a técnicos y productores y para prestar
asistencia técnica a planes de negocios” aso-
ciados a las cadenas agroindustriales.

La mayor parte de estos programas ha disefia-
do politicas diferenciadas para los segmentos
especificos de la AF, donde la distincion funda-
mental, como ya se senal9, distingue a la agri-
cultura de subsistencia de la pequefa agricul-
tura empresarial. Mas alld de esta separacion,
los temas técnicos que se trabajan en cada seg-
mento son méas o menos los mismos, aunque si
varian los instrumentos y las modalidades de
intervencion.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe

209



5. RECOMENDACIONES DE POLITICA

Sin duda, diversos paises de la region han dado
importantes pasos en la generacion de condi-
ciones favorables para la AF y han comprendi-
do su gran potencial para la erradicacién de la

pobreza y el hambre. Los desafios que deben
enfrentar en un futuro cercano podrian estar
acompafiados de la aplicacion de las siguientes
recomendaciones de politica:

Generar informacion para caracterizar a la AF
y disefiar politicas pertinentes y de impacto
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A excepcion de algunos paises, la escasa infor-
macién disponible acerca de la pequena agri-
cultura constituye uno de los principales pro-
blemas para conocer el verdadero potencial de
este sector en la region. Se hace necesario con-
tar con registros objetivos y continuos que den
cuenta de la potencial contribucion de la AF
a las economias nacionales, a la disminucion
de la pobreza y al mejoramiento de la seguri-
dad alimentaria. Para ello, es necesario que los
paises unan esfuerzos en la generacion de sis-
temas de informacién (como registros de agri-
cultores y censos agropecuarios), que permitan
caracterizar a la AF en el méds breve plazo, y de-
finan tipologias de productores, sus principales
demandas y brechas de competitividad. Ello
permitird dimensionar al sector en el contexto
econdémico y social, y disefiar politicas y accio-
nes de fomento agropecuario adecuadas a las
caracteristicas y dindmicas de este sector.

Promover la institucionalidad para el desarro-
llo de la AF campesina

En reconocimiento a las particularidades que
caracterizan a la AF y con el objetivo de lograr
mayores impactos sobre este sector, los paises
deberan generar o fortalecer una institucionali-
dad especifica (politicas publicas, instituciones
y programas), que considere su heterogenei-
dad socioecondmica y agroecoldgica. La cons-
truccion de esta plataforma institucional ya se
observa en varios paises de ALC, lo que ha con-
tribuido a la superar asimetrias que afectan el
accionar de este segmento. Su implementacion
requiere de los siguientes elementos:

e Disefio de politicas diferenciadas por
segmentos de productores. La creacion
de politicas diferenciadas requerira de di-
versos abordajes, de acuerdo con la rea-
lidad de cada pais y de cada segmento de
productores (IICA 2012). Ello permitira
distinguir entre las necesidades de los es-
tratos mas pobres de las de aquellos peque-
nos productores vinculados a los mercados
de productos. Mientras el primer estrato
demanda principalmente apoyo para ac-

ceder a trabajo en el sector rural, mejorar
el autoconsumo y contribuir a la seguri-
dad alimentaria de la familia, el segundo
requiere apoyos para mejorar el acceso a
financiamiento y a tierras, el acceso a mer-
cados, a tecnologias y promocion de la aso-
ciatividad, entre otros factores. La incorpo-
racion de esta diversidad a las politicas y
programas que se disefie es ineludible.

e Enfoque territorial como pieza clave
para la implementacién de politicas.
La elaboracion de politicas y programas
diferenciados y flexibles debe considerar
los espacios locales, mediante un enfoque
territorial, en el que se disefien estrategias
de desarrollo adaptadas a las caracteristi-
cas socioproductivas y de infraestructura
existentes en cada lugar por intervenir. De
forma progresiva, los paises deberan incor-
porar este enfoque para la elaboracién de
estrategias de desarrollo de este sector, de-
safio que se hace mas complejo en aquellos
que operan de forma centralizada, como la
mayoria de las naciones de la subregion. La
incorporacion de este enfoque contribuira
especialmente al desarrollo del sector de
subsistencia, cuyo potencial de desarrollo
agropecuario es limitado.

¢ La creacién de politicas debe comple-
mentarse con disefios institucionales
especificos para la AF. Los paises deben
disponer de un marco institucional ade-
cuado a las necesidades de desarrollo de la
pequefa agricultura, con recursos huma-
nos y presupuestarios acordes con el desfio
de desarrollo de este sector, asi como con
sistemas de mediciéon de resultados, eva-
luacion y retroalimentacion. Las experien-
cias exitosas existentes en la regiéon podran
servir de ejemplo para la implementacion
de instituciones y programas pertinentes a
las realidades del Caribe.

Organizar el desarrollo productivo agricola

como un componente del desarrollo rural, a
través de estrategias multisectoriales
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El desarrollo de la AF requiere necesariamen-
te del establecimiento de politicas y programas
especificos para este sector; sin embargo, esto
no es suficiente. En ALC el desafio complejo.
Se deben enfrentar diversas problematicas,
muchas de las cuales superan el &mbito de ac-
ciéon de la institucionalidad agricola (CEPAL et
al. 2012). Ello demanda una vision de Estado
de tipo integral, tendiente a la construccion y
coordinacion de politicas y estrategias intersec-
toriales para el desarrollo de la agricultura, que
incorpore aquellas generadas por otros secto-
res y que inciden en el desarrollo de la AE. De
este modo, las estrategias de desarrollo debe-
ran contemplar iniciativas de infraestructura y
de inversion social que den soporte efectivo a
las politicas y programas de desarrollo produc-
tivo. En efecto, las inversiones productivas ex-
traprediales (obras viales, obras de riego, elec-
trificacion, telecomunicaciones, entre otras) y
las inversiones de corte social (escuelas, hos-
pitales, viviendas y otras) son determinantes
para mejorar la condicion socioproductiva de
los hogares rurales y la integracion social de los
pequenos agricultores.

Formar y retener una generacion de relevo

El estimulo para que la juventud permanezca en
el campo se sustenta en que los estados ofrez-
can condiciones de vida similares a los lugares
de migraciéon. La implementacién de acciones
integrales para el mejoramiento de los bienes
publicos rurales, como la construccion de escue-
las, hospitales, caminos y vivienda constituyen
factores clave para incentivar la proyeccion de
sus vidas en el campo. Ello debe acompanharse
de la generacion de politicas especificas dirigidas
a la juventud rural, que tengan como objetivo
primordial potenciar su desempeno y mejorar
la sostenibilidad de sus unidades productivas. Se
destacan aquellas dirigidas a mejorar el acceso
a tierras, infraestructura y créditos. Adicional-
mente, las estrategias para impulsar el acceso y
uso de las TIC en la agricultura deberian contri-
buir a la incorporacion de los jovenes en la acti-
vidad y facilitar el manejo de informacién para
la toma de decisiones.

Reorientar los sistemas de innovacion para la AF

La AF no contard con un sistema de innova-
cién y tecnologia que impacte positivamente
hacia la superacion de las restricciones del sec-
tor, mientras los sistemas nacionales de inno-
vacion mantengan el enfoque de tecnologia
por oferta . Esta orientacion debe transformar-
se hacia la construccion de sistemas de inno-
vacion con la participacion efectiva de los agri-
cultores familiares, con base en las necesidades
reales y concretas del sector. De esta manera,
se asegura la pertinencia de la innovacion para
el desarrollo de la AF.

La creacion de un ambiente propio para la in-
novacion requiere del establecimiento de es-
trategias que incorporen desde la formacion de
capital humano que sustente el nuevo enfoque
de desarrollo e innovacion tecnoldgica e ins-
titucional, hasta incentivar las interacciones
entre todos los actores de la cadena y del te-
rritorio.

Un sistema de innovacion para la AF debe te-
ner como punto de partida la gestion del co-
nocimiento e intercambio de saberes ancestra-
les, asi como el establecimiento de conexiones
apropiadas con la tecnologia moderna. Cabe
destacar que los sistemas de innovacion para la
AF deben reconocer el papel del mercado en la
orientacion de la innovacion agricola e incor-
porarlo como un criterio para la evaluacion de
sus impactos.

Adaptar a la AF al cambio climdtico, accion in-
eludible para la continuidad de sector

En la region, se prevé que el potencial impac-
to del cambio climdtico sobre la agricultura
sera considerable y sus efectos se acentuaran
en Centroamérica y el Caribe. Diversos paises
cuentan con sistemas de gestiéon y adaptacion
al cambio climatico; sin embargo, estos han
sido dirigidos preferentemente a las zonas ur-
banas. Es fundamental fortalecer estas politicas
disenando medidas especificas para que este
sector pueda adaptarse a las nuevas situaciones
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climaticas. Entre ellas, resulta fundamental que
los estados concentren esfuerzos en investiga-
ciéon y desarrollo de innovacion agropecuaria
para el desarrollo de nuevos sistemas de pro-
duccion, establecimiento de especies resisten-
tes a las condiciones climaticas, uso sustentable
de los recursos naturales, asi como la utiliza-
cion de sistemas de alerta climética.

Fortalecer la asociatividad y alianzas: eje fun-
damental para una mejor insercion a mercados

La promocién de una mejor integracion de los
agricultores familiares en las cadenas de va-
lor posibilitarfa un mayor reconocimiento del
mercado por su valor agregado y mejoraria el
ingreso que dichas familias reciben por la ven-
ta de sus productos. El fortalecimiento de los
niveles de asociatividad de los actores ligados a
AF permitiria generar economias de escala que
no solo reducirian los costos de acceder directa-
mente al mercado, sino que ademas mejoraria
la gestion de sus emprendimientos. Para lograr
dicha asociatividad, es vital disehar participati-
vamente instrumentos de politica novedosos,
con participacién publico-privada, que permi-
tan fortalecer las capacidades organizacionales
y de comercializacién de los territorios donde
se encuentra focalizada la AF. Ademas, es in-
dispensable identificar y caracterizar nuevos
nichos de mercado que estén en capacidad y
disposicion de adquirir productos de la AF, para
posteriormente desarrollar las capacidades pro-
ductivas y de gestion empresarial en los grupos
de agricultores.

Otro elemento fundamental para la vincula-
cién a los mercados es la articulacion entre ac-
tores publicos y privados, con el fin de mejorar
y desarrollar los servicios e instrumentos de co-
mercializacion incluyentes que incorporen, por
ejemplo, las programas de compras publicas e
institucionales, agricultura por contrato, bolsas
de fisicos, mercados de origen, ferias de agri-
cultores y otros tipos de circuitos cortos.

6. CONCLUSIONES

e La revision de la realidad en las tres su-
bregiones permite constatar que, en todos
los paises de ALC, la AF es el sector pre-
dominante en el medio rural. La persisten-
cia de este sector como forma peculiar de
organizacion econdémica que coexiste con
las medianas y grandes empresas agricolas
capitalistas es una caracteristica que cruza
la region. Se evidencian muchas analogias
entre paises y, por lo tanto, muchas leccio-
nes que pueden ser aprendidas.

e La AF es una de las actividades econémicas
con mayor potencial para mejorar los indi-
ces de seguridad y soberania alimentaria, la
generacion de empleo y la reducciéon de la
pobreza. Sin embargo, sus contribuciones
no han sido suficientemente valoradas por
los gobiernos y la sociedad. La proclama-
cién por parte de la ONU del Afio Interna-
cional de Agricultura Familiar en el 2014
contribuira a posicionar a este sector en las
prioridades de los gobiernos de ALC.

e El desarrollo del potencial de la AF requiere
necesariamente del compromiso de los go-
biernos para generar una institucionalidad
especifica para el sector, que permita impul-
sar su desarrollo de forma sostenible. Ello
demanda contar con informacion del sector,
que constituya la base que sustente el dise-
no de las herramientas de politicas de acuer-
do con sus necesidades. El “traje a la medi-
da” se logra solo si se cuenta con la efectiva
participacion de los agricultores familiares
en su concepcion e implementacion.

e la institucionalidad debe ser suficiente-
mente sélida para asegurar el logro de su
proposito; es decir, debe contar, por lo me-
nos, con recursos humanos y presupues-
tarios suficientes, con sistemas de evalua-
cién y retroalimentacion, con politicas de
largo plazo y diferenciadas por segmentos.
Diversos paises de la region cuentan con
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institucionalidad orientada a este sector,
cuya responsabilidad recae mayoritaria-
mente en la cartera de agricultura, con re-
sultados disimiles. Surge aca el intercambio
de experiencias y la réplica de buenas prac-
ticas como acciones que podrian ser imple-
mentadas a corto plazo.

La implementacion de estas politicas debe
enmarcarse en procesos de desarrollo rural
en los territorios, que impliquen la cons-
truccion e implementacion de estrategias
y acciones intersectoriales que generen si-
nergia para el avance de la AF vy, por tan-
to, hagan mas coherente y efectiva la labor
publica en las localidades. Las caracteristi-
cas estructurales de la AF determinan que
estas estrategias adopten un caracter mul-
tidimensional, donde las politicas agricolas
se complementen con la incorporaciéon de
politicas publicas extrasectoriales, que en
conjunto mejoren la calidad de vida de los
habitantes rurales. Serd decision de los go-
biernos implementar estas estrategias, lo
cualdeterminara el futuro de la AF de la re-
gion y las posibilidades de aplacar el hambre
y la pobreza que han caracterizado a algu-
nos territorios en los ultimos decenios.

En muchos paises, se constata que la migra-
cion de la juventud hacia zonas que ofrezcan
mejores oportunidades constituye un impor-
tante factor de riesgo para la continuidad de
la AFE. La sostenibilidad de los sistemas pro-
ductivos de la AF depende de que los jovenes
continten en el campo, lo cual demanda que
los estados formulen estrategias integrales
para estimular a los jovenes y sus familias
a hacer de las labores agricolas su medio de
vida. La tendencia de reducciéon y envejeci-
miento de la poblaciéon rural que se consta-
ta en la region permite concluir que si no se
toman acciones inmediatas, la generacion de
reemplazo de la AF no tendria grandes in-
centivos para continuar con la actividad.

En gran parte de la region, el ingreso no
agricola en las economias de los agriculto-

res familiares ha crecido en importancia en
la dltima década, lo cual evidencia la fragi-
lidad de sus sistemas productivos, especial-
mente de los segmentos mas vulnerables.
Ello podria traducirse en un abandono pro-
gresivo de las actividades agroproductivas
y consecuente riesgo sobre la seguridad ali-
mentaria.

En algunos paises del cono sur, la AF ha
logrado mejores niveles de desarrollo, lo
que esta relacionado con su reconocimien-
to y valoracion por parte de los gobiernos.
Se han establecido politicas diferenciadas y
generado institucionalidad especifica para
el sector. Especificamente, la implementa-
cién de la REAF ha establecido un didlogo
publico-privado tnico en el Cono Sur, con
una metodologia que podria replicarse en
otros paises.

En toda la region, el escaso acceso a tie-
rras y recursos hidricos por parte de la AF
constituye una de las principales limitan-
tes que condiciona el desarrollo sostenible
de la AF. Hasta la fecha, muchos paises de
la region no cuentan con politicas o me-
didas que apoyen el acceso a la tierra de
los agricultores familiares. Superar dicha
situacion de inequidad que experimenta
este segmento constituye un desafio prio-
ritario para los estados. Sin estos recursos
productivos, no hay agricultura.

A pesar de las ventajas de la asociatividad
para impulsar la participacion del sector en
diversas instancias de interés y enfrentar
los desafios de insercién a los mercados y
gestion de negocios de forma mas solida,
en gran parte de la region esto no ha sido
prioridad para los gobiernos. Los paises que
han fomentado la asociatividad han perci-
bido las ventajas de contar con organiza-
ciones que se fortalecen al ver materializa-
das sus demandas. La situacion del sector
en ALC evidencia este requerimiento, que
debe ser abordado por los paises con la ma-
yor brevedad posible.
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Sin duda, la insercién a los mercados cons-
tituye una de las principales limitantes para
el desarrollo de la AF. Algunos paises han
trabajado en la supresiéon o mitigacion de
asimetrias e inequidades de mercado que
impactan negativamente al sector. Ejem-
plos como los de Brasil, a través de la in-
clusion de la AF, es el sistema de compras
publicas que incluye a la AF. La estrategia
de vincular a la AF como proveedor de
programas de alimentacion constituye una
buena practica que debiera ser replicada en
la region.

En los ultimos anos, se ha observado un
trabajo mancomunado entre grupos de
paises para el desarrollo de la AF, como la
de REAF debido a su metodologia, que in-
crementa la participaciéon de los agriculto-
res familiares y el didlogo. Esa metodologia
de trabajo ha sido ampliamente aprobada
y hace previsible que en un futuro cerca-
no se implementen otras acciones conjun-
tas de paises para desarrollar capacidades
y abrir mercados a favor del sector. Ello
generara una serie de retos, como mejorar
productividad, superar problemas de cali-
dad e inocuidad, establecer protocolos es-
pecificos, generar sellos de diferenciacion,
entre otros, los que sin duda pueden ser
abordados de forma conjunta. La conjun-
cion de esfuerzos permitiria avanzar hacia
el desarrollo de una AF latinoamericana
solida y a sociedades mas justas, equitativas
y con mayores grados de bienestar.
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