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“(’ © e« En México, segun INEGI,

hay 3.6 millones de nifios y
ninas menores de 17 anos
que trabajan, de los cuales 1.1
millones tienen menos de 14
anos
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» Segun UNICEF, nuestro pais
ocupa el sitio 49 en tasa de
trabajo infantil en nifos y
ninas de entre cinco y 14 anos,
superado, entre otros, por
Argentina, Brasil y Colombia

* Puebla, Jalisco y Guerrero
ocupan los primeros lugares
en cuanto a poblacién
ocupada de entre 5 y 13 anos.
En Puebla, al 2007, habia 288
mil 236

* “En su expresion mas
aguda, el trabajo infantil tiene
un efecto pernicioso en el
proceso de formacion escolar,
interfiriendo en el ejercicio
de uno de los Derechos
fundamentales de la nifiez”.’

: '-dlscnmmacmn como.,, [ I
_ desvalonzac:on de la Iengua
' materna y de su ldentldad
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I. INTRODUCCION

El trabajo infantil es un fenédmeno cuya
complejidad se deriva del tejido de rela-
ciones con elementos econdémicos, sociales,
histéricos y culturales. Su sello es la pobreza,
la exclusion, la discriminacion y la falta de
ﬁ oportunidades que sufren ciertos grupos

de la poblacion en México y en el mundo,
en particular, las ninas y nifos a quienes se
priva de parte de su infancia.

El trabajo infantil requiere de un esfuerzo
serio e integral tanto del Estado como de
la sociedad para garantizar el inicio de un
ciclo de vida con protecciéon, educacion y
oportunidades para el desarrollo pleno de
muchos de los ninos y ninas en nuestro pais
ya que de lo contrario la falta de acceso a
mecanismos de desarrollo representara en
su vida adulta desventajas injustificadas con
respecto a otras personas, y la posibilidad
de la reproduccién intergeneracional de la
pobreza.

El trabajo infantil provoca violaciones a una
serie de derechos humanos especificos
como los senalados en la Conven

sobre los Derechos del Nin

1 Maria Jesus Pérez- Garcia: Nifios y Nlnas que trabajan en Mex:co Un Problema PerS|stente Versién.Preliminar, UNICEF, junlo 2009
http /lwww.unicef. orglmexmo/span|sh/AnaI|S|s Preliminar enoe.pdf-

Material para uso informativo con su correspondiente mencioén de la fuente de origen 3
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Asimismo priva, impide o disminuye el
ejercicio real de los derechos a la educacion,
a condiciones de vida adecuadas y a la libre
participacion en la vida cultural y artistica,
por mencionar algunos. Este documento se
enfoca en el andlisis especifico del trabajo
infantil en nuestro pais, para lo cual es, en
primer lugar, necesario sefalar qué debemos
entender cuando utilizamos este concepto.

Es importante mencionar también que, para
fines estrictamente metodologicos, este docu-
mento esta delimitado principalmente por las
definicionesylimitacionesimpuestasporlapropia
legislacion nacional para mostrar un diagnéstico
de la situacion basado en el criterio de las
mismas. Mas adelante, con fines informativos,
se muestra una serie de datos delimitados por
criterios utilizados por convenios y tratados
internacionales aun cuando algunos de ellos no
han sido suscritos por nuestro pais, como se
explicara posteriormente. Lamentablemente,
no todos los datos relevantes en la materia se
encuentran desagregados por edad conforme
a las distintas reglamentaciones, en cuyo caso,
se manejan cifras hasta los 17 anos.

Il. Definiciones y Justificacion

Para entender el concepto de trabajo infantil
es necesario, en primer lugar, Cclarificar
las distintas definiciones y los criterios que
las delimitan. Con respecto a las primeras,
y al profundo debate que han generado,
éstas dependen fundamentalmente de tres
criterios principales: la edad de los y las
nifas trabajadoras, la naturaleza del empleo

y las excepciones para paises en
desarrollo.

En cuanto al primer criterio, en
México la edad minima legal para
trabajar ha sido establecida por la
Constitucion y las leyes que de ella
se derivan en 14 anos; es decir,
por regla general es ilegal bajo la
legislacion mexicana contratar a
una persona menor de 14 afos.

Lo anterior, sin embargo, esta
confrontado a definiciones sobre
trabajo infantil establecidas en
distintos convenios internacionales
sobre el tema. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
establece como regla general
los 15 anos como edad minima
permitida para trabajar, de tal modo
que se garantice la educacion
basica de todos los nifios, nifas y
adolescentes. Con el fin de utilizar
un criterio unico, las siguientes
paginas estan guiadas por la regla
mexicana de los 14 anos.

Con respecto al segundo criterio,
el de la naturaleza del empleo,
es necesario senalar que la OIT
lo define como “todo aquel que
priva a las y los niflos de su nifiez,
su potencial y su dignidad, asi
como aquella actividad econdmica
que resulta perjudicial para su
desarrollo fisico y psicoldgico”. 2

No todas las tareas realizadas por

2 ¢Qué se entiende por trabajo infantil? OIT. En linea: http://www.ilo.org/ipec/facts/langes/index.htm. Se accedi¢ a la pagina el 4 de junio del 2010
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las y los nifilos deben clasificarse
como trabajo infantii que debe
ser erradicado, sino que algunas
actividades tienen un caracter
formativo. Por lo general, la
participacion de nifos y nifias en
trabajos que no atentan contra
su salud, su desarrollo personal y
que no interfieren en sus estudios,
es considerada positiva. En este
supuesto estan, por ejemplo,
las actividades que se prestan
en el hogar, la colaboracion en
un negocio familiar o las tareas
que realizan fuera del horario
escolar o durante las vacaciones.
La OIT considera que estas
actividades son  provechosas
para su desarrollo, asi como
para el bienestar de las familias:
‘les proporcionan calificaciones
y experiencia, y les ayuda a
prepararse para ser miembros
productivos de la sociedad en la
edad adulta”. 3

Asi pues, se alude al trabajo infantil
cuando: es peligroso y perjudicial
para el bienestar fisico, mental o
moral del nifio, e interfiere con su
escolarizacion puesto que: 1) Les
priva de la posibilidad de asistir a
clases, 2) Les obliga a abandonar
la escuela de forma prematura, o 3)
Les exige combinar el estudio con
un trabajo pesado, que consume
mucho tiempo y que repercute en
la calidad de sus estudios.

3 Obidem
4 Cfr. Ibidem

En las formas mas extremas de trabajo infantil, son
sometidos a situaciones de esclavitud, de explotacion
laboral, separados de sus familias, expuestos a graves
peligros como la trata de personas y a enfermedades
y/o abandonados a su suerte en la calle de grandes
ciudades (con frecuencia a una edad muy temprana).

Para calificar o no de “trabajo infantil” a una actividad
especifica habra que valorar entonces, ademas de la
edad, “el tipo de trabajo en cuestion y la cantidad de
horas que le dedica, las condiciones en que lo realiza
y los objetivos que persigue cada pais. La respuesta
varia de un pais a otro y entre uno y otro sector.” 4

En cuanto al tercer criterio, el de las excepciones para
paises en desarrollo, hay que sefialar que a través del
Convenio 138, la OIT establece, en principio, en 15
afnos la edad minima de admision al empleo, con lo
cual se busca garantizar la finalizacion de la educacion
basica de todos los nifios, nifias y adolescentes; sin
embargo, se concede la posibilidad de ratificar el
convenio sefialando como edad minima los 14 afos,
para posteriormente revisar la posibilidad de subir la
edad minima. Para satisfacer esa vision, es fundamental
que el Estado establezca los mecanismos, procesos y
politicas estructurales necesarios para terminar con
esta situacion de violacion a los derechos humanos de
la infancia, al tiempo que se eleva el nivel de vida de las
familias mexicanas.

En este sentido, vale la pena mencionar que el Relator
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucidon
infantil y la utilizaciéon de niflos en la pornografia ha
recomendado en su Informe especial 2008 “reforzar las
relaciones con la OIT y, en concreto, con su Programa
Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
(IPEC) el cual persigue crear alianzas institucionales
que definan acciones para combatir el trabajo infantil,
alienta la creacion de politicas nacionales, promueve una

Material para uso informativo con su correspondiente mencion de la fuente de origen 5
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legislacion protectora y trabaja para reforzar
las organizaciones existentes”. 5

La situacion de vulnerabilidad derivada de
la discriminacion que acompafa a las nifias
y nifos, muchas veces se ve agravada por
la condicion socioeconomica, el sexo y los
patrones culturales que han definido durante
afnos el rol de nifios y nifas dentro de sus
familias. Lamentablemente, el fendmeno del
trabajo infantil se encuentra enraizado también
en las costumbres y en la vision y cultura
que cada sociedad, o grupo, tiene sobre sus
nifos y nifias. Para la OIT el trabajo infantil
va ligado inequivocamente a la pobreza, la
discriminacion en general y a la discriminacion
de género en particular.

Ahora bien, a partir de este panorama general
se busca, en la siguiente seccidn, describir la
normatividad tanto nacional comointernacional
para poder entender mas adelante, el problema
del trabajo infantil en cifras y la violacion a los
derechos que éste representa.

Il. La Situacion legal en México
a) Leyes nacionales

En el orden juridico nacional existen una serie
de normas que protegen a las nifias y a los
nifos del trabajo infantil. En la Constitucion
son las fracciones II, Il y XlI del articulo
123 las que establecen los derechos mas
basicos para este grupo de la poblacién.
Asimismo, la Ley Federal del Trabajo (LFT),
en sus articulos 22, 23, 173 a 180, 362, 372,
995, detalla los derechos de nifios, nifas y

adolescentes respecto al empleo.
La ley establece la prohibicion de
la contratacién de nifios y nifas
menores de 14 afos, aunque
contempla la posibilidad de que
los padres otorguen un permiso
para trabajar a las nifas y nifios
entre los 14 y los 16 afios. En todo
caso se deben respetar el derecho
a una jornada maxima de seis
horas, con un receso de cuando
menos una hora.

La Ley establece las siguientes
prohibiciones para el trabajo
desarrollado entre los 14 y 16
anos: trabajo industrial nocturno
o después de las 10 de la noche;
laborar horas extras o en labores
insalubres, peligrosasoqueafecten
su moral. Asimismo, reconoce
el derecho a las vacaciones
pagadas de 18 dias laborables, y a
facilidades para asistir a la escuela
y cursos de capacitacion.

b) Normas internacionales

México ha ratificado la mayoria
de los convenios de la OIT
que regulan el trabajo infantil,
tales como el Convenio 5 que
establece la edad minima en el
trabajo industrial (1919), el 6
que prohibe el trabajo nocturno
industrial (1919); el 7, (1920) que
establece la edad minima para el
trabajo maritimo; el 10 (1921) de
edad minima para la agricultura;

5 Informe del Relator especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes. SR. Jorge Bustamante. mision, 9 a 15 de marzo de 2008. En linea: http://daaccess-

ddsny.unorg/doc/lUNDOC/GEN/G08/104/92/PDF/G0810492.pdf?OpenElement
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el 15 (1921) de edad minima para
estibadores y fogoneros. 6

No obstante que, como se dijo,
México haya ratificado la mayoria
de los convenios de la OIT, esto no
ha sucedido con el Convenio 138
de esta organizacion, que entrd
en vigor en 1976. Este convenio
establece que “la edad minima no
debera ser inferior a la edad en
que cesa la obligacion escolar, o
en todo caso, a quince anos”. El
propio texto de dicho instrumento
establece la posible excepcion de
la regla de los 15 afos para los
paises cuya economiay medios de
educacion estén insuficientemente
desarrollados, los cuales podran
sefalar los 14 como edad
minima. La firma del convenio
138 comprometeria al Estado a
abolir o combatir de forma efectiva
el trabajo de los nifos, nifias y
adolescentes y a dar mejores
posibilidades de real acceso a la
educacion basica obligatoria.

La OIT, en su reporte titulado
Intensificar la lucha contra el
trabajo infantil, sefala que “en
lo que atane al convenio 138,
que ha sido ratificado por mas
del 80 por ciento de los Estados
Miembros (de la OIT), se espera
fervientemente que los principales
paises de la OCDE, Australia,
Canada, México, Nueva Zelanda

y Estados Unidos, hallen el modo de armonizar su
legislaciéon y su practica con las del resto del mundo”.

En mayo de 2010 la OIT realiz6 en la Haya, Holanda, la
ConferenciaMundialsobre TrabajolInfantil. Previamente
se hizo publico el Informe Mundial sobre Trabajo Infantil,
en el que urge a suscribir el convenio sobre edad minima
de ingreso al empleo (Convenio 138).

En el afno 2000, México ratificd el Convenio 182 dela OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil, quedando
pendiente la identificacion de los trabajos peligrosos
en consenso con empleadores y trabajadores, de ahi
que resulte dificil darle cumplimiento pleno. Esta es una
tarea pendiente en la proteccion de los derechos de la
nifez y la adolescencia trabajadora en nuestro pais.

En el Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo se determinan y prohiben las peores formas
de trabajo infantil, que abarcan

1) distintas formas de esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

2) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostituciéon, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas;

3)) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccién y el trafico de estupefacientes y;

4) en general por el trabajo que, por su naturaleza o
por las condiciones en que se lleva a cabo, daine la
salud, la seguridad o la moralidad de la nifiez. Este
ultimo apartado es el listado que el pais tiene pendiente
establecer en coordinacibn con empresarios Yy
trabajadores.

6 El 33 (1932) de edad minima para el trabajo no insdutrial; el 58(revisado en 1936) de edad minima para el trabajo maritimo; el 60 (revisado en 1937) de edad minima de trabajo
no industrial; el 112 (1959) de edad minima para la pesca; el 123(1965) edad minima para el trabajo subterraneo en minas, hasta llegar al 138 (1973) Convenio General de Edad
Minima de Adminision al Empleo (OIT, 1985), y en afios recientes el 182(1999) sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. México ha ratificado s6lo los Convenios

58 112, 123y 182

Material para uso informativo con su correspondiente mencion de la fuente de origen 7



WACIO,
o° ey
Yo
>
¢ A
z
o) e o
&
7 N2
% N
A s

Los derechos y obligaciones derivadas de los
convenios de la OIT tiene unarelacion estrecha

gy

,al\d CO/V

o

con la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, ratificada por México en 1990, y que
contempla derechos como el sefalado en el
articulo 32 que reza: “estar protegidos contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
estropear su educacion, o que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.” Para garantizar lo
anterior, establece el mismo articulo, existe
la obligacién de adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas.

Cabe senalar que, si bien es cierto que
la armonizacién y entrada en vigor de los
convenios internacionales no cambian por si
mismas la situacion de manera inmediata, la
armonizacion legislativa es un paso positivo
para dotar al Estado y a las organizaciones
de la sociedad civil de herramientas para
enfrentar con mejores medios la problematica
del trabajo infantil.

lll. La Situacion en México

Para ofrecer un panorama general de la
situacion del trabajo infantii en Meéxico, es
relevante mencionar que, aun cuando a nuestro
pais se le han reconocido avances importantes
en la materia, de acuerdo al Médulo de Trabajo
Infanti de la Encuesta Nacional sobre
Ocupacion y Empleo, 7 en México habia 3.64
millones de nifios y nifias menores de 17 anos,
de los cuales 1.1 millones se encontraban entre
los cinco y los 13 afnos; es decir, al rededor de
una tercera parte se encuentra por debajo del
limite legal para trabajar segun la legislacion de

7 Encuesta Nacional de Ocupacion. En linea http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/infantil/MTI
2007.pdf
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Poblacion ocupada de 5 a 17 afios por entidad federativa segun grupos de edad

Entidad

Total
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro de Artega
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatan
Zacatecas

Poblacion de 5 a 17 ainos

Total
6,647,067
34,299
64,149
12,196
28,092
74,851
20,878
200,198
73,456
115,113
46,471
199,962
202,477
100,606
288,551
312,368
217,280
61,408
47,146
110,204
191,461
288,236
53,042
54,989
117,047
111,047
45,713
96,058
89,081
35,831
216,568
65,992
71,909

De 5 a 13 afios
1,113,480
8,210
18,861
1,938
9,783
23,096
6,322
52,445
13,489
29,795
9,769
59,817
79,292
42,194
88,058
63,856
73,174
17,482
16,781
24,090
69,406
97,345
13,152
19,846
41,040
41,040
11,214
49,159
28,323
12,162
54,995
19,428
25,988

14 a 17 anos
2,533,587
26,089
45,888
10,258
18,309
51,755
14,556
147,753
59,967
85,318
36,702
140,145
123,185
58,412
200,493
248,512
144,106
43,926
30,365
86,114
122,055
190,891
39,890
35,143
76,007
76,007
34,499
46,899
60,758
23,669
161,573
46,564
45,921

Fuente: Resultados del modulo de trabajo infantil 2007. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del cuarto trimestre de 2007. Secretaria
de Trabajo y Prevision Social e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Tabulados de indicadores basicos de la poblacién infantil Pag.79
Consultado en la liga http://wwwinegi.org.mx/prod_serv/contenidos/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/infaltil/MTI_2007.pdf
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nuestro pais.

Estos datos sugieren un desafio para nuestro
pais, porque nos muestran no solo las
brechas entre desarrollo y trabajo infantil,
sino la necesidad de mejorar programas,
acciones y politicas publicas que amplien las
posibilidades de que nifios y niflas en nuestro
pais puedan tener y acceder a condiciones de
vida digna, comenzando con el acceso a la
educacion.

Trabajo y educacion

De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEGI), en 2007
habia en México 3.64 millones de nifios y nifas
trabajadores, divididos en un 67 por ciento de
nifos y 33 de nifias. Asimismo, se calcularon
en ese mismo afo 3.08 millones de infantes
que no asistian a la escuela y que son, a su
vez, sujetos a situaciones de vulnerabilidad
agravadas.

Es importante subrayar que el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
reporta que de los mas de 120 millones de
ninos no escolarizados en el mundo, casi las
dos terceras partes son nifias. s Por lo anterior,
cabe enfatizar en como la discriminacién por
género influye en que las ninas muchas veces
dejen la escuela antes que los nifios, o se
encuentren atrapadas en formas de trabajo
infantil mas clandestinas.

Ahora bien, la consecuencia mas visible e

8 UNICEF. Eliminar el trabajo infantil afirmando los derechos del nifio, UNICEF, 2001, p 3

9 Citado en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/abr/20090414-V.html

inmediata que acompania al trabajo
infantil es el abandono escolar,
pues miles de nifos y nifas
se ven obligados a abandonar
su educacién para satisfacer
necesidades que el Estado esta,
por ley, obligado a atender. Segun
datos de INEGI del 2004, en seis
de cada 10 hogares con trabajo
infantil, el jefe o jefa del hogar
no tiene secundaria.o Lo anterior
hace suponer que la limitacion en
la educacion de padres y madres
causa cierto grado de pobreza que
produce la necesidad de que sus
hijos e hijas trabajen, limitando a su
vez sus oportunidades de acceder
a la educacion y manteniendo
con ello las condiciones de

marginacion, pobreza y exclusion.

La pobreza es entonces una
variable de fondo, que induce a
nifos y ninas a dejar la escuelay a
buscarunaocupacionremunerada.
Ya sea para acceder o continuar
con su educacion o para contribuir
alingreso del hogar, miles de nifias
y nifios se ven de facto obligados
a abandonar sus estudios. La
siguiente grafica muestra los
principales motivos por los que las
y los nifios comienzan a trabajar

10
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Motivos por los que trabaja la poblacion ocupada
de menores de 5§ a 17 afios segin sexo

2007
. 137,730
Ofras razones ; 157194
o 42,492
Mo quiere ir a la escuela i 172,156
Para pagar su escuela o 377,568
sus propios gastos 693,046
A 4 fi 128,418
prender un oficio 514,010
El hogar necesita de su 388,888
trabajo 619,158
El hogar necesita de su 130,901
aportacidon economica 285,506
0 300,000 600,000 900,000 1,200,000 1,500,000
B Nifios O Nifias

* Induye pago por deudas a su empleados, no quiere ir a la escuela y ofras razones.

Fuente: Resultados del module de frabajo infantl. 2007. Encuesta Macional de Ocupacion y Empleo del cuarto frimesire de 2007 Secretaria de
Trabajo v Prevision Social e Insfituto Macional de Estadistica y Geografia. Tabulados de indicadores basicos de la poblacion infantil Pag.15.
Conzultado en la liga hitpfwaw inegi.org. meiprod_senvicontenidoslespanollninegiprodudosiestudiossododemograficofinfantlMT_2007 pdf

Los resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo,
32 de cada 100 nifas y 25 de
cada 100 nifos, sefalaron que
en su hogar necesitan de su
trabajo, lo cual no implica que
necesariamente le sea retribuido
un sueldo. Asimismo, se observa
que para ambos sexos en 3 de
cada 10 casos, se senaldé que un
motivo importante para trabajar
es la necesidad de disponer de
recursos para pagar su escuela o
sus propios gastos es decir, que
estaasociado afactores de pobreza
y marginacion—, mientras que en 1

de cada 10 casos en ambos sexos, sefialaron que en
su hogar necesitan de su aportacion econémica para
su sustento. Lo anterior significa que ante las mayores
carencias y bajos ingresos de los padres y madres,
las familias requieren de ingresos complementarios en
donde incluso los nifios y nifias tienen que trabajar, lo
cual los obliga a aprender un oficio como medio de vida
desde su nifiez en 2 de cada 10 nifios y en 1 de cada
10 nifas.

Asi, podemos agrupar las consecuencias sociales mas
relevantes del trabajo infantil del siguiente modo:

1) La reproduccion del mismo circulo de pobreza que
siguen padres y madres y heredan a sus hijos e hijas
(perpetuacion de la pobreza);

Material para uso informativo con su correspondiente mencion de la fuente de origen
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permanencia y obstaculizando el rendimiento
de la o el alumno, lo que constituye un
elemento principal de la perpetuacion de la De acuerdo a la gréfica existian 2.1
pobreza y la limitacién de oportunidades vy, millones de nifias y nifios ocupados

3) Aislamiento, de su familia o de sus de 5 a 17 afios que asisten a la

; , - . escuela, de los cuales el 64 por
circulos sociales, que limita oportunidades

La siguiente grafica muestra la estrecha relacion que existe entre el trabajo y la asistencia

ciento son nifios y el 36 por ciento son nifas.

Respecto al grupo de las nifias ocupadas, se advierte que 763,333 asisten a las escuela (63
por ciento), lo cual contrasta en comparacion al grupo de los nifios situado en 1,370,501 que
también estudian (56 por ciento), es decir, las nifias parecen ser mas exitosas en realizar ambas
actividades.

E escolar:
Condicion de asistencia escolar en la poblacion ocupada

c . : .
Q e menores de 5§ a 17 afos por grupos de edad segln sexo

2007
- 1,500,000 1,370,501
: Poblacion ocupada de
H‘E nifios 2.4 milones;
c 1,200,000 A poblacion ocupadade 1,070,569
= nifas 1.2 millones
-o 900,000 -
w— )
(4v] 763,333
o)
E 600,000
442664
2 300,000 -
o)
w D _ T
o Asiste No asiste
2 mnin Ot
= ifios Nifias
CU Fuente: Resultados del modulo de trabajo infanfl. 2007. Encuesta Macional de Ocupacion y Empleo del cuaro fimeste de
E 2007 Secrefaria  de Trabajo y Prevision Social e Insfifuto Macional de Estadisica vy Geografia. Tabulados de indicadores
= basicos de la pobiacion infaniil Pag.14. Consultado en la liga
o hitp:Awww inegi.orgmxiprod_servicontenidos/espanolbvinegiproductosiestudios/sociodemograficainfantl/MT]_2007 pdf 12
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Mo especificado

10,752

No esta expuesto

Condicion de exposicion a riesgos en el trabajo en la
poblacion ocupada de menores de 5 a 17 afios segun sexo

2007

1,015,863

1,863,811

186,712

Esta expuesto

566, 507

0 500,000

1,000,000 1,500,000 2,000,000
O Hifios ENifas

Fuente: Resuliados del modulo de ¥abajo mfanfl. 2007. Encuesia Madonal de Ocupacion y Emplec del cuario frimesire de 2007 Secrefaria de
Trabajo y Prevision Social e Instiuis Macional de Estadisiica y Geografia. Tabulados de indicadores basicos de la poblacion infantl Pag51.
Consulizdo en ka liga hiip:fwwecinegi org maprod_serwoontenidosiespanolbvinegiiproduciosiesudiosSododemografeainfanslMTI_20D07 pdf

Trabajos riesgosos y peores
formas de trabajo infantil

A pesar de que en instrumentos
internacionales tales como el
Convenio 182 se ha insistido en que
deben fortalecerse las acciones para
evitar que las y los nifios trabajen en
situaciones de riesgos, 2 de cada
10 casos estan expuestos a riesgos
importantes en la funcion de las
tareas que desempenan. La grafica
anterior da cuenta de esto: Los nifios
y los adolescentes sefialaron estar
en una mayor situacion de riesgo al

registrarse 23 de cada 100 casos mientras que las nifas
y las adolescentes senalaron estar expuestas a riesgos
en 15 de cada 100 casos. Sin embargo, cada vez mas
ninas y adolescentes, dependiendo del lugar donde se
encuentran, estan en mayor riesgo en sus actividades
laborales

Segun el informe del 2009 sobre México del Relator
Especial sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil
y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia 10 ha habido
un aumento de la prostitucién infantil en la Ciudad de
México, en particular de niflas procedentes de zonas
distintas al Distrito Federal, como los estados del
sur de la Republica. Situacién que esta relacionada
con la migracion de nifias solas de las zonas rurales

10 Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes. Sr Jorge Bustamante. Mision a México 9 a 15 de marzo de 2008. http://daccess-dds-
ny.unorg/doc/UNDOC/GEN/G08/104/92/PDF/G0810492.pdf?OpenElement.

Material para uso informativo con su correspondiente mencion de la fuente de origen 13
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a la ciudad, asi como con las “condiciones
sociales desfavorables, el desempleo, la falta
de servicios sociales de apoyo y socializacion
y la falta de oportunidades educacionales en
sus comunidades...” La mayoria de las nifas
que se trasladan al Distrito Federal, afiade el
relator, busca empleo, aunque terminan en
la calle, sin dinero ni alojamiento. En muchos
casos han huido de una situacién familiar
violenta y son vulnerables a la explotacion”. 11

Nifos y nifias migrantes
centroamericanos

La situacion de las y los nifios migrantes que
se encuentran en nuestro pais es dramatica,
muchos de ellos son explotados en las calles
de las ciudades de la frontera sur del pais.
Como consecuencia de una investigacion
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) emitié una recomendacion
(R. 025/2007) en la que advierte sobre la
necesidad de que se dicten las acciones
necesarias para evitar la explotacién infantil
en Tapachula.

Nifnos y ninas jornaleros

Situaciones similares suceden conlamigracion
interna, una gran cantidad de nifios y nifias
se ven obligados a trabajar. No se conoce
con precisiéon el numero exacto de nifios y
nifas en esta situacion, pero en el 2001 la
Secretaria de Desarrollo Social estimaba que
405 mil 712 familias mexicanas se encuentran
en permanente movilidad en el interior de pais,
de ellos, el 40 % son nifas o nifios menores
de 14 afos.™

Las nifas y niflos jornaleros
agricolas provienen generalmente
de estados pobres del sur o del
centro del pais, como Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Veracruz e Hi-
dalgo y migran con sus familias
a buscar trabajo principalmente
en los campos de Baja California,
Durango, Jalisco, Michoacan, Mo-
relos, Nayarit, Puebla, Tamaulipas,
Potosi,

San Luis Sonora y

Sinaloa.™

Las y los nifos se enfrentan a dis-
tintas formas de discriminacion
como la desvalorizacion de lalengua
materna y de su identidad indigena.
Ademas muchos derechos les son
vulnerados, como el derecho a la
alimentacion: las nifas y los nifos
jornaleros  agricolas
altos grados de desnutricion. Se
estima que el 84.5% de las nifias
y nifos la presentan en algun
grado. " Muchos de ellos estan
expuestos a accidentes y a diversos
tipos de enfermedades, como al
acceso limitado al agua potable y
a la atencion médica. Destaca el

presentan

alto porcentaje de nifias y nifos
indigenas, pues segun el Programa
Educacion Primaria para Nifas vy
Nifios Migrantes (SEP) durante
el ciclo escolar 2003-2004, se
registraron mil 5 nifias y nifos que
se reconocen como indigenas,

11 Informe del Relator especial sobre la Venta de nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, Juan Miguel Petit, Consejo de Derechos

Humanos de la ONU, enero 28, 2008.

12 Personal del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién pudo observar que en enero de 2010 la situacion sigue siendo la misma.
13 Datos del Programa Nacional de Jornaleros Agricolas (PRONJAG) de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), México, 2001, p 33

14 Ibidem, p.3

15 Cfr. Ortega Vélez, Maria Isabel: Las rutas de la desnutricion. El caso de los nifios jornaleros agricolas migrantes en el noroeste de México, Centro de
Investigaciones en Alimentacion y Desarrollo, Ac. En linea: http://www.respyn.aunl.mxespeciales/ee-5-2003/ponencias precongreso/07-precongreso.htm

Se accedio a la pagina el 8 de junio de 2010
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de ello el 18.4 son mixtecos, 9.8
zapotecos, y 3.4 son de origen
nahuatl, y los demas pueblos
indigenas representan el 1.5 por
ciento. 6

Las y los nifios, asi como sus
familias, se exponen a fuertes
inclemencias del tiempo; pero
mas preocupante aun es el
contacto con plaguicidas vy
herbicidas que provoca graves
trastornos a la salud: “24.4 % de
los nifios jornaleros muere mas
que el promedio nacional; las
principales causas de muerte
son malformaciones congénitas,
enfermedades respiratorias, in-
fecciones gastrointestinales, entre
otras...”."”

Por otra parte, las enfermedades
provocadas por un ambiente tan
riesgoso son multiples: desde
anemia e insolaciones, hasta
intoxicaciones, dermatitis y todo
tipo de accidentes, que pueden
provocar mutilaciones o incluso
la muerte. Asimismo se estima
que el promedio de salario para
los jornaleros agricolas es del 387
pesos semanales, lo cual implica
menos de 65 pesos por jornada de
trabajo.

Es importante senalar que la
Recomendacion 146 de la OIT
insta a los Estados a tomar en

cuenta las necesidades de las y los nifos migrantes
que viven y viajan con sus familias, para implementar
politicas educativas, como el otorgamiento de becas
escolares, formacién profesional y de salud, como
programas en contra de la desnutricion.

Nifos y nifias que trabajan en situacién de calle

ElI DIF Nacional informd a inicios de 2009 que en México
alrededor de 94 mil 795 nifos y nifias se encuentran
en condicion de calle. Se presentan casos en los que
la delincuencia organizada les ofrezcan pagos para
realizar diversos ilicitos, desde prostitucion hasta venta
y traslado de drogas. Asi, nifios y nifias entran en
circulos viciosos de los cuales es muy dificil salir, ya
que pueden enfrentarse a riesgos como la adiccion a las
drogas y a entornos poco adecuados que implican vivir
con un horizonte de vida centrado en la supervivencia
presente.La ex directora de Proteccion a la Infancia del
DIF Nacional, Ana Patricia Elias comento en entrevista
de prensa que por realizar estas y otras actividades,
obtienen un salario que resulta imposible cubrir con
programas sociales del Estado: “es muy dificil sacarlos
de la calle y decirles que ya no deben recibir ese dinero,
que lo que van a obtener es una beca, capacitacion y
educacion...”

Es decir, ademas de verse de alguna manera obligados
a trabajar, la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran por trabajar en situacion de calle limita aun
mas el acceso real a sus derechos, restringe seriamente
sus oportunidades de acceder a una vida mas digna
y agravando con ello la exclusion, marginacion y
discriminacion de las que ya son victimas.

El Informe Ejecutivo del 2° Estudio en cien ciudades
de nifas, niflos y adolescentes trabajadores, México
2002-2003, elaborado por el Sistema Nacional para

16 Teresa Rojas Rangel: Las nifias y los nifios jornaleros migrantes de México: condiciones de vida y trabajo. En linea: http://www.uam.mx/cdf/childwatch/2006/pdf/rojas_

mx.PDF Se accedio a la pagina el 8 de junio de 2010, p 11.

17 Ford Georgane, Weller: “El caso de los nifios indigenas mexicanos en zonas mestizas, la poblacién mas vulnerables”./en/Del Rio Lugo, Norma (Coordinadora), La Infancia

vulnerables en México en un mundo globalizado, UAM.UNICEF, México, 2001
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el Desarrollo Integral de la Familia y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
menciona que el 47.9 por ciento de los nifios trabajadores menores de 17 afos y 44.5 por
ciento de las nifas trabajadoras en el mismo rango de edad, viven en la calle por haber sido
maltratados en sus casas. Esto ejemplifica en primer lugar, la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran nifios y nifias aun dentro de sus hogares y las consecuencias que
el maltrato tiene en tanto los obliga de facto a buscar mejores oportunidades trabajando
y viviendo en la calle. La violacion de derechos que esto representa es multiple, pues no
estan debidamente protegidos en el hogar y buscan una soluciéon inmediata en ambitos en
los cuales los grados de exposicion a riesgos, explotacion, abusos y maltrato estan lejos
de satisfacer las condiciones minimas de dignidad.

Acciones Interinstitucionales:

La sociedad civil mexicana, los gobiernos de distintos niveles y las agencias internacionales
estan cooperando para combatir la problematica del trabajo infantil en México. Aqui se
presentan algunos ejemplos:

Programa del Gobierno Mexicano y la OIT para erradicar el trabajo infantil

Una de las acciones en marcha para terminar con el trabajo infantil, es el proyecto Alto
al Trabajo Infantil en la Agricultura, como parte del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), que encabezan en el pais la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Gobierno de México y la OIT para México y Cuba.

Elproyecto, que es de caracter nacional pero tiene acciones locales en Chiapas, Michoacan,
Sinaloa y Veracruz, busca contribuir a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
pais, particularmente en sus peores formas en el sector agricola, con un enfoque especial
en la nifiez indigena y el trabajo infantil como resultado de la migracién interna, el cual
tendra una duracion de cuatro afos.

Hoja de Ruta Hacia 2016

Al final de la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil realizada en mayo en la Haya,
se cred un compromiso por parte de los 450 delegados de 80 paises para consensuar la
Hoja de Ruta hacia 2016. Es un documento que regira las acciones por la erradicacion del
trabajo infantil en los préximos seis anos y hace un llamado a gobiernos, interlocutores
sociales y organizaciones de la sociedad civil para afianzar el acceso a la educacion, la

16
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proteccion social y el trabajo decente.

Sin duda, la Hoja de Ruta constituye un documento importante para promover la coherencia y
orientar el rumbo de las politicas nacionales e internacionales de cara al 2016. Al respecto, Kari
Tapiola, Director Ejecutivo de la OIT afirma que:

“Las experiencias e ideas que discutimos en esta conferencia han aumentado nuestra
conciencia, conocimiento y compromiso hacia el trabajo infantil. Esta conferencia ha
demostrado claramente que, si continuamos asi, el objetivo de eliminar las peores formas
de trabajo infantil para 2016 no sera alcanzado. Ahora contamos con una Hoja de ruta
que muestra el camino a seguir y ofrece ideas para futuras discusiones, tanto en la OIT
como en otros ambitos. EI cumplimiento de este objetivo es una tarea que depende de
todos nosotros”.®

La Hoja de ruta llama especificamente a los gobiernos a evaluar el impacto de politicas sobre
las peores formas de trabajo infantil. Para ello, debera considerarse el género y la edad, la
implementacion de medidas preventivas y de duracién determinada, y poner a disposicién los
recursos financieros adecuados para la lucha contra las peores formas de trabajo infantil, inclusive
a través de la cooperacion internacional.

También exhorta a los interlocutores sociales (organizaciones de empresarios y trabajadores) a que
tomen “las medidas inmediatas y efectivas en el contexto de sus competencias para asegurar la
prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia, inclusive
a través de politicas y programas sobre trabajo infantil”.*

18 Ibidem
19 OIT: Conferencia mundial aprueba. Hoja de ruta destinada a acelerar la accion para eliminar las peores formas de trabajo infantil hacia 2016. En linea: http://www.ilo.org/global/
About_the_ILO/Media_and_public_information/Press_releases/langes/WCMS_127034/index.htm. Se accedié a la pagina el 8 de junio de 2010
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Recomendaciones:

1. Impulsar el cumplimiento del Convenio 182 y a la Recomendacién 190 de la OIT
para crear un plan de accion para la erradicacion del trabajo infantil, y en particular sus
peores formas, realizar los ajustes pertinentes a la legislacion, generar politicas publicas
de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes trabajadores y generar el listado
de trabajos peligrosos que posibilite su regulacion.

2. Fortalecer la inspeccion de parte de la Secretaria del Trabajo en los establecimientos y
espacios donde se puede emplear nifos, nifas y adolescentes.

3. Ampliar el Programa Oportunidades a la poblacion de trabajadores jornaleros con el fin
de que los nifios y nifias reciban cuidado médico y acudan a la escuela.

4. Revisar la conveniencia de ratificar el convenio 138 de la OIT, fijando la edad minima
para el trabajo en 15 afos y elevar los estandares de proteccion del trabajo sefalados en
la Ley Federal del Trabajo.

5. Dar cumplimiento a la recomendacion 146 de la OIT.

6. Ampliar a cobertura del Seguro Popular a los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de calle. 2

7. Enmarcar cualquier politica de erradicacion del trabajo infantil dentro de los esfuerzos
de trabajo decente para los adultos, en los términos definidos por la propia OIT.

Conclusion

El trabajo infantil es un problema muy serio y complejo que requiere esfuerzos coordinados
tanto de las instituciones del Estado mexicano como de la sociedad civil. Aun cuando en
materia legislativa existen avances, es necesario seguir tomando medidas para garantizar,
desde ese punto de vista, un mejor y mas amplio acceso a los derechos de nifios y nifias
en nuestro pais.

Por otra parte, las practicas historicas y culturales no se transforman Unicamente
modificando leyes; son concepciones que dependen de visiones enraizadas y normalizadas
cuya transformacion requiere de un esfuerzo constante.

El trabajo infantil tiene serias repercusiones sobre el acceso a la educacion de nifios y nifias
cuyas familias requieren del ingreso extra que pueden proporcionar. Esta necesidad limita
seriamente el derecho a la educacién, que es sumamente relevante para el desarrollo y
el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. Limitar este derecho es
restringir seriamente las posibilidades de acceder a un mejor futuro.

20 Citado en Valencia, J: “La participacion de nifias, nifios y adolescentes, factor esencial para el cumplimiento de sus derechos y hacia una politica de
erradicacion del trabajo infantil” en La infancia en Situacion de Explotacion. La Negacion de sus derechos, CNDH, ACNUR, UNICEF OIT y CICR, México, 2005.
p 84
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El trabajo infantil es un fendmeno que supone discriminacion multiple: hay discriminacion por
edad, por sexo, por situacion econdmica y por pertenencia a distintos grupos o etnias. Mas aun,
las consecuencias de este problema son realmente graves en tanto reproducen, una y otra vez,
la exclusién de quienes han tenido desde el principio de sus vidas oportunidades mucho mas
limitadas, y en muchos casos negadas. Eliminar las formas negativas del trabajo infantil no sélo
sera vencer a la discriminacion contra nifios y nifas en situacién de vulnerabilidad. También sera
un paso importante hacia una sociedad mas justa e igualitaria.
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TABLAS ANEXAS
Duracion de la jornada de trabajo habitual en la poblacion
ocupada de menores de 5 a 17 afios segun sexo
2007
_ 282
No especificado 1,526
! | 363,105
T s ot | 031270
25834 h 106,156
a 2% horas 173,589
210,807
15 a 24 horas 327,486
384,808
Menos de 15 horas 639,576
No tiene horario regular 140,839
de trabajo 367,623
0 300,000 600,000 900,000 1,200,000 1,500,000
B Nifios O Nifias

Mota: La jomada de trabajo habitual s2 refiers al nimero de horas a la semana destinadas en su actividad laboral.

Fuente: Resultados del module de trabajo infanfil. 2007. Encussta Madonal de Ocupacion y Empleo del cuaro trimesire de 2007 Secretaria de
Trabajo y Prevision Social e Insfifuto Macional de Estadistica vy Geoografia. Tabulados de indicadores basicos de la pobladon infanfl Pag.14.
Consultado en la liga hitpwwaw inegi.org nmprod_sendoontenidosfespanolbvinegilproductosiestudios/sociodemograficoinfantlMTI_2007 pdf
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Se observa que ambos sexos trabajan (en promedio 4 de cada 10) sin un horario regular
o menos de 15 horas a la semana. Asimismo, 38 de cada 100 nifios cubren a la semana
35 y mas horas, mientras que las nifias laboran en dichas circunstancias en 30 de cada
100 casos registrados.

Se advierte que existe una relacion de 38 nifias por cada 100 nifios que no tienen un
horario regular de trabajo o bien, tienen una jornada de 35 o mas horas a la semana;
mientras que existe una relacion de 60 nifas por cada 100 nifilos que trabajan menos de
15 horas a la semana.
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Posicion en la ocupacion de la poblacién ocupada
de menores de 5 a 17 afios por grupos de edad segin sexo
2007
_ 619
Otros trabajadores (as)
3,734
Trabajadores (as) no 577,575
remunerados (as) 1,069,973
Trabajadores (as) por 93,652
cuenta propia 71,286
Trabajadores (as) 574,251
subordinados (as) y
remunerados (as) 1,296,077
1 [ 1 [ 1 I
0 300,000 600,000 900,000 1,200,000 1,500,000
B Nifios O Nifias

Fuente: Resuftados del modulo de frabsio infanfl. 2007, Encuesta Macional de Ocupsacion v Empleo del cuaro Timesie de
2007 Secrefaria  de Trabajo v Prevision Social e insflufo Nacional de Estadisca y Geografia. Tabulados de indicadores  basicos
de la pobiacisn ingznl Pag.14. Consuitado en la liga
hipfenw inegi.orgmediprod_servicontenidos/espanolwvinegifproduciosestudios/sociodemograficoinfamilMaT_2007 pdf

De acuerdo a la posicion en su ocupacion se observa que son principalmente trabajadores
subordinados y remunerados, 53 de cada 100 nifios y 48 de cada 100 nifias, sin embargo, el pago
de su trabajo en muchos casos no forma parte de la cotidianidad, ya que 44 de cada 100 nifios no
reciben remuneracion. Esta situacion se acentua ligeramente en las nifias en 48 de cada 100 casos
registrados. Cabe sefalar que alrededor de 4 de cada 100 casos, tanto en nifios como en nifas,

reciben ingresos y trabajan por cuenta propia.
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